
编辑：王鑫 校对：李兰

2024年4月 12日
星期五

牢记嘱托 踔厉奋发谱新篇
三亚推进全面深化改革开放特别报道周年

重大改革稳步推进
——制度集成创新激发

改革活力

2020 年，习近平总书记对海南自
由贸易港建设作出重要指示强调：要
把制度集成创新摆在突出位置，解放
思想、大胆创新，成熟一项推出一项，
行稳致远，久久为功。

2022 年 4 月，习近平总书记考察
海南时再次强调，要继续抓好海南自
由贸易港建设总体方案和海南自由贸
易港法贯彻落实，把制度集成创新摆
在突出位置，强化“中央统筹、部门支
持、省抓落实”的工作推进机制，确保
海南自由贸易港如期顺利封关运作。

为贯彻落实习近平总书记关于海
南自由贸易港建设要把制度集成创新
摆在突出位置的重要批示精神，三亚
从顶层谋划部署“制度建设执行创新”
三年行动，依序确立 2021 年为“制度
建设年”，2022 年为“制度执行年”，
2023 年为“制度创新年”，3 年累计推
出创新实践案例 90 个，以高水平制度
创新推动三亚特色产业发展提质增
效，最大限度释放制度创新活力，切实
将制度创新成果转变为改革开放发展
的实际成效。

——经济发展提速向好。2021—
2023 年，三亚市地区生产总值年均增
长 6.2% 。 2023 年 地 区 生 产 总 值
971.34 亿元，按不变价格计算，同比增
长 12%，增速位于全省各市县第一，经
济发展呈现更强韧性、更大潜力、更足
活力。

——创新发展迈出重要步伐。崖
州湾实验室入轨工作走在同批次前列，
三亚海洋实验室揭牌，三亚数学与物理
国际研究中心开工建设。崖州湾科技
城汇聚了32家科研机构、5家国家级科
研平台、25家省部级科研平台。全社会
研究与试验发展经费投入强度达到
2.9%，是全省平均水平的两倍以上。

——对外开放水平不断提高。实
施全球招商合伙人行动计划，新设 10
个国内驻点招商机构和国际商务服务
点；设立三亚市全球贸易之窗；在全省
率先成立RCEP（三亚）企业服务中心；
路易威登（LV）等一批首店在三亚相继
开业；中国（三亚）跨境电子商务综合试
验区线上综合服务平台上线运行；三亚
入选新一批国家对外文化贸易基地。

——重点领域制度创新初步系统
集成。瞄准游艇全产业链建设、邮轮
旅游、种业CRO模式、知识产权“五合
一”管理体制及地下综合管廊建设开
发利用等重点领域，加快制度集成创

新成果落地，有效推动重点领域制度
创新系统集成。

——形成一批全省全国领先的制
度 创 新 实 践 案 例 。 截 至 2023 年 12
月，海南省累计发布制度创新案例
140项，其中三亚有 17项入选，在全省
各市县中排名前列。市市场监督管理
局与市数字化城管监控中心共同开展
的“海南三亚 12345 政务服务便民热
线标准化服务项目”获得国家级制度
创新试点；三亚稳粮保供案例获得了
国务院肯定；深化公立医院、医疗医药
体制和医保支付方式改革，入选中央
财政支持公立医院改革与高质量发展
示范项目，被国家卫健委确定为紧密
型城市医疗集团建设试点城市。

改革迈向更宽领域
——抢抓“首店经济”强

化对外开放磁吸力

区域首店、创新概念店、全球首发
新品……首店经济的繁荣程度，是判
断一个城市商业人气的直观指标，也
是当地挖掘消费潜力、激发市场活力
的“新引擎”，反映着一个城市对外开
放的磁吸力。

近年来，三亚抢抓“首店经济”新
赛道，凭借着独特的政策优势、优良的
营商环境、开放包容的城市品格，吸引
了一批含金量足、知名度高、带动力强
的首店落地，有效增强城市商业活力，
为经济发展注入新动能。

2023年 10月 27日，国际奢侈品牌
巨头路易威登（LV）三亚店在三亚国际
免税城二期正式开门营业。而后，备受
年轻群体青睐的美国高端服装品牌al-
exanderwang紧随其后登陆。同年11
月 1日，迪奥海南首家精品店也在三亚
国际免税城二期正式开业。此外，来自
法国的CELINE（思琳）、FRED（斐登）
等高奢品牌也纷纷以有税形式“赶场入
局”，掀起一波入驻热潮，20余家国际高
端消费品牌首店落地三亚。

发展出题目，改革做文章。为鼓
励国内外知名品牌在三亚市场上市新
品，积极引进和培育优质商业品牌，
2023 年 7 月 13 日，《三亚市促进首发
首秀首店经济发展试行办法》（以下
简称《办法》）发布。《办法》指出，三亚
支持国内外知名品牌新开设亚洲首
店、中国首店、华南首店、海南首店、
旗舰店，对该首店（旗舰店）装修支出
等实际投资总额 100 万元以上的，按
照实际投资总额的 30%，给予最高不
超过 300 万元、200 万元、150 万元、
100 万元等奖励。对获得设立奖励并

纳入统计部门联网直报的首店（旗舰
店），一次性给予 20 万元的奖励。纳
入统计后，年度销售额比上一年度增
长 20%以上的，按照该首店（旗舰店）
设立奖励的30%给予经营贡献奖励。

三亚首店经济如何实现高质量发
展？三亚市投资促进局有关负责人表
示，将持续加大招商引资力度，推动促
进“首店经济”发展的相关政策和奖励
性措施落实见效，不断吸引国内外知
名品牌首店布局三亚，让“流量”变

“留量”，进一步激活三亚的消费活力
与商业潜能，促进城市消费提质升级，
助力国际旅游消费中心建设。

另外，《办法》指出，三亚将支持国
内外知名品牌在三亚举办首发首秀活
动。对首发活动产生的场租和展场搭
建等实际费用 50 万元以上、对首秀活
动产生的场租和展场搭建等实际费用
100 万 元 以 上 的 ，按 照 实 际 费 用 的
50%，给予最高不超过 100 万元的奖
励。

开放合作的诚挚邀约，吸引新老
朋友纷至沓来。2023 年三亚国际婚
纱 时 尚 周 期 间 ，来 自 美 国 、马 来 西
亚、意大利、西班牙等 12 个国家的
21 个世界一线婚纱品牌参与，包括
世界婚纱之王 VERA WANG。知名
设计师 Jimmy Choo 也携带婚纱礼服
作 品 参 展 ，并 举 办 专 场 婚 纱 走 秀 。
今年春节过后，华为在三亚举办了
最新竖向折叠屏手机新品发布会，
这也是华为首次在海南举行新品发
布会。3 月 1 日，理想汽车在三亚召
开 2024 新品发布会。此前，三亚已
吸引多家汽车、游艇品牌举办新品
发布会，如奥迪 A8L 全球新品发布
会、国际知名游艇设计公司荷兰 Vr-
ipack 与 土 耳 其 超 级 游 艇 制 造 公 司
Evadne 船厂联合打造的 ROCK 85 亚
洲首秀等。

改革举措更加精准
——优化营商环境增强

发展动力

“我在吉阳区政务服务大厅查询
了信用等级后，区营商环境建设局主
动给我提供了帮办代办服务。”日前，
吉阳区博后村村民隗立彪准备申报开
办民宿，吉阳区营商环境建设局工作
人员了解情况后，当场与其签订了委
托协议，将需要跑动多部门的材料全
部都整合到一张表上。随后，主动上
门了解民宿开办现状，将所需的申报
材料一一梳理、指导填报，隗立彪成功
拿到了所需的证照。

据悉，为进一步破除民宿行业准
入壁垒，激发民宿市场活力，吉阳区营
商环境建设局紧紧围绕群企办事需
求，形成“开办民宿一件事”办事指
南，为办事群众提供“开办民宿一件
事”申请条件咨询、申报材料指导、证
照领取等全流程服务，申请材料由 74
项压缩为 44 项，办结时间从 13 个工
作日压缩为 5 个工作日，跑动 7 个部
门单位优化为“零跑动”。

吉阳区开展“开办民宿一件事”，
是三亚优化营商环境的一个缩影。

随着营商环境持续优化，三亚吸
引了越来越多国内外优秀企业前来投
资兴业。数据显示，2023 年，全年新
增市场主体 6.6 万户，同比增长 33%。
此外，三亚在全省率先成立 RCEP（三
亚）企业服务中心，组建外商投资企业
对接工作专班。建设琼港经济合作三
亚示范区，打造招商引资、投资落地、
持续经营一站式服务体系。实施离岛
免税进口化妆品、食品特定附条件放
行监管模式、推进离岛免税品关区一
体化通关，所涉货物基本实现“运抵当
天即申报”，离岛免税品入出库效率和
物流周转率高效提升 50%。三亚跨境
贸易领域创新经验连续两年入选《中
国营商环境报告》最佳实践。

改革是解放和发展社会生产力的
关键，也是推动营商环境持续优化的
力量源泉。习近平总书记指出：要继
续深化改革，坚持“两个毫不动摇”，
优化营商环境。

用好改革招，关键在精准。近日，三
亚市营商环境建设局围绕市场主体全生
命周期需求和营商环境评价体系，结合
三亚实际，牵头起草《三亚市全面优化营
商环境 助推市场主体高质量发展2024
年重点工作任务》，提出5个方面、共计
58 项改革举措，着力打造市场公平有
序、法治公正透明、贸易投资自由便利、
涉企服务暖心高效、包容普惠创新的一
流营商环境，助推市场主体高质量发展。

营商环境没有最好，只有更好。当

前，三亚正以更高的站位、更大的格局、更

宽的视野，优化提升营商环境，激发企业

积极性，让创新创业涌流，市场活力迸发。

改革，是一场基层探索与顶层设

计、短期政策与长远目标的相互激励

和协同配合。

历史的书写，常常在改革中开启

新篇章。
征途漫漫，惟有奋斗。破局开路，

惟有改革。新征程上，依托自贸港政
策优势，一个更加开放的三亚，将为高

质量发展带来更多新机遇、创造更多

辉煌。

2021 年，中国共产党三亚市第八次
代表大会提出，今后 5 年，三亚要打造
改革开放发展标杆——贸易投资自由便
利化程度全国领先，营商环境总体达到
国内一流水平，各类市场要素便捷高效
流动，市场主体大幅增长、更具活力，现
代产业体系基本建立，风险防控有力有

效，海南经济发展第二增长极的支撑力
显著提升，高水平开放型经济新体制基
本形成，成为国内国际双循环的重要节
点。

时光匆匆，印刻着三亚为推动高质
量发展而不懈努力的铿锵足迹。

如何打造改革开放发展标杆？

近年来，三亚紧扣海南自贸港封关
运作工作要求，锚定“一本三基四梁八
柱”战略框架，积极融入和服务新发展
格局，聚焦贸易和投资自由化便利化，
强化制度集成创新，努力开辟高水平开
放新空间，不断推进全面深化改革开放
取得新成效。
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夜晚的迎宾路灯光璀璨，多家商业中心和 5A 级写字楼在此云集，汇聚着三亚 CBD 蓬勃的经济活力。本报记者 李学仕 摄
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