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今日
看点

海南新认定16家共享农庄
三亚有两家在列

2版

2023 年以来，三亚把农村集体土
地流转合同清理规范作为壮大农村集
体经济的首要和关键，通过出台指导性
文件、绘制“集体流转土地分布一张
图”、推行规范统一的农村土地经营权
出租合同示范文本等举措，法治化、规
范化地破解制约农村产业兴旺的集体
土地流转“乱账”这一薄弱环节，从土地
这一农村发展基本根基入手，破解集体
经济薄弱村发展的自我“造血”问题。

“冰冻三尺非一日之寒”，如何化
解纠缠于其间的各种矛盾，稳定推进
清理规范工作，需要极大的政治智慧
和工作技巧。那么，三亚市是如何

“啃”下这块“硬骨头”的呢？人民网记
者近日进行了多方采访。

每亩租金10元/年，历史
欠账源于上世纪九十年代

“这是他们在 2002 年签订的土地

租用合同约定的价格，每亩地每年租

金只有 10元，租期却有 30年。”9月 4

日，三亚市天涯区槟榔村委会委员苏

民凯介绍，在这一轮农地流转不规范

问题清理工作中，他们清理出 22宗问

题合同。这些合同均存在租金过低、

期限过长等问题，长期以来，村民反映

强烈，村里也想整治，但却拿不出好的

办法，说起来这件事“大家都很头疼”。
人民网记者注意到，在这 22 宗问

题合同中，最早的一份签订于 1996
年，黄猄五小组将村里的一口面积约8
亩的水塘承包给黎某用于养殖，租期
共30年；当时约定的租金是1996年—
2008 年 250 元/亩/年，2008 年—2026
年 500 元/亩/年。苏民凯说，租金过
低、租期过长是这份合同存在的明显
问题。

同属天涯区的桶井村也存在着同
一问题，该村村委会副主任苏文康说，
该村存在问题的土地流转合同共 55
份，其中最低的租金只有 80 元/亩/
年。

三亚市农业农村局副局长解光增
说，三亚市农村集体土地流转合同清理
规范工作主要范围包括：一是清理合同
签订主体资格不规范问题；二是清理合
同权利义务约定不明确或不对等问题、
合同签订面积与实际使用面积严重失
实问题、合同期限不明确或期限过长问
题、合同租金过低或有失公允问题；三
是清理未执行民主决策程序、发包流转
程序不规范、应签未签、公开公示不到
位、备案手续不完善等问题；四是清理
欠缴未缴、解约收回、违反利用等问题；
五是清理农村与农垦土地权属争议及

“插花地”等问题。这些问题导致村集
体租出去的土地每年经济收入不多，村
民无法得到实惠。日积月累，带来的各
种问题就成了阻碍集体经济壮大的“拦
路虎”，同时也在一定程度上影响了乡

村振兴的工作成效。

多管齐下，“一图一表一
价”试点攻坚“啃”下“硬骨头”

为了充分激发农村集体土地经济
活力，三亚在全市范围内选取 15个试
点村率先开展农村集体土地流转合同
清理规范工作，通过法治化、规范化措
施，强化集体所有制根基、巩固发扬集
体经济发展的根本，开展农村集体土
地流转问题旧账清理，推行规范统一
的农村土地经营权出租合同示范文
本，提升集体土地亩产“含金量”，绘制

“集体流转土地分布一张图”解决权属
争议，奠定乡村振兴战略实施基础。

在充分进行调查研究、征求各方
意见的基础上，三亚市政府在今年 7
月印发了《三亚市关于农村集体土地
流转合同清理规范工作方案》，要求有
序开展农村集体土地流转合同清理规

范工作，并要求在 8月 15 日前率先完

成15个试点村的问题整改工作。

“时间表”出台后，三亚市农业农

村局迅速动员召开部署会、推进会等

会议，要求各区人民政府、育才生态区

管理委员会结合工作实际，制定工作

实施方案，配齐配强人员，按照时间节

点和工作步骤依法依规、审慎稳妥地

开展工作。7 月 10 日，三亚市纪委监

委联合三亚市农业农村局召集各区

（育才生态区）及 15 个试点村股份经

济合作联合社理事长，在崖州区三公
里村召开三亚市农村集体土地流转合
同清理规范工作推进会暨现场观摩
会，参会人员通过实地考察、听取讲解
等方式现场观摩学习崖州区三公里村
的经验做法和整改成效。

为让农村集体土地流转“有价可
循”，三亚市政府2022年底出台了《三
亚市农村集体土地对外流转用于农业
开发的承包金最低参考价》等指导性
文件，将农村集体土地划分为耕地、园
地、荒地三大类，每一类土地按照开发
条件“好”“一般”“差”对各片区土地制
定了参考价，耕地参考价格从每年
490 元/亩至 3610 元/亩不等，园地参
考价格从每年350元/亩至 2250元/亩
不等，荒地参考价格从每年 230元/亩
至 980 元/亩不等，让各村开展农村土
地经营权出租活动时有价可循，有效
避免了市场信息不透明、不对称带来
的土地租金过低问题。

三亚市崖州区三公里村是“典型”
之一。该村土地以林地和果地为主，
主要种植芒果和槟榔，其中芒果种植
面积约 3万亩。前期村集体经济的主
要来源为芒果承包用地租金，而芒果
承包用地合同大多在上世纪 90 年代
初就已签订，时间久远且租金普遍 5
元—30元/亩/年，总面积涉及5000余
亩。同时，租户在签订合同后，主动缴
纳租金的较少，年租金收缴率不足
60%。
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本报讯（记者 胡拥军）日前，省
政府办公厅出台《关于加快推进“一
件事一次办”提升政务服务水平的实
施意见》（以下简称《实施意见》），明
确 2025 年底前，我省企业和个人办
事高频单事项将全面纳入“一件事一
次办”主题服务。

《实施意见》提出，将深入推进政
府数字化转型，围绕企业从设立到注

销、个人从出生到身后的全生命周
期，推动关联性强、办事需求量大、企
业和群众获得感强的多个跨部门、跨
层级政务服务事项集成化办理，提供
主题式、套餐式服务，实现“一件事一
次办”。

2023 年底前，我省将新增上线
20 个企业和个人政务服务“一件事
一次办”主题，优化整合已上线的

130 个“一件事一次办”在线服务能
力，推动由“可办”向“好办”转变，主
题使用覆盖率 100%。到 2024 年底
前，我省将新增 20 个企业和个人政
务服务“一件事一次办”主题，结合
实际优化已上线主题，智能审批服
务能力明显提升，主题使用覆盖率
100%。
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海南持续提升政务服务水平

2025年底前企业个人办事
高频单事项全面“一件事一次办”

三亚：集体土地流转“清旧账”
乡村振兴发展“后劲强”

人民网记者 李学山 毛雷

央媒看三亚

本报讯（记 者 卢 智 子）11 月
10日，省住房公积金管理局发布公
告，优化住房公积金个人住房贷款
中住房套数认定标准，以更好地满
足居民刚性和改善性住房需求。

缴存职工家庭（包括借款申请
人、配偶及未成年子女，下同）购
买自住住房申请公积金贷款时，家
庭成员名下在海南省行政区域范
围内无成套住房且在全国范围内
无公积金贷款使用记录的，所购买
的自住住房适用首套住房公积金
贷款政策；在海南省行政区域范围
内已有1套住房或在全国范围内已
有 1次公积金贷款使用记录的，再
次购买的自住住房适用二套住房
公积金贷款政策。

住房套数核查标准方面，一是
住房套数核定以申请公积金贷款
时可联网查询不动产和住建部门
的住房登记记录为准，住房情况显
示用途为“居住用房”或“住宅”的

均纳入家庭住房套数计算范围，已
注销的除外。对农村集体土地上
修建的住房，提供农村房屋的产权
权属证书或当地房管部门出具的信
息摘要等，可不纳入职工家庭购买
城镇商品住房套数计算。二是借款
人和共同借款人非夫妻关系的，双
方本人及配偶、未成年子女名下住
房套数合并计算。三是缴存职工家
庭申请异地贷款同样适用。

对在海南省行政区域范围内购
买第 3 套（含）及以上自住住房或
在全国范围内已使用过 2 次（含）
及以上公积金贷款的缴存职工家
庭，不予受理公积金贷款。此外，

“存贷挂钩”政策适用情形将《关于
“存贷挂钩”政策有关事项的通知》
（琼公积金贷〔2021〕31 号）规定的
“在海南省行政区域内首次购买住
房的职工申请贷款的，仍执行原政
策”调整为“根据本通知适用首套住
房公积金贷款的，仍执行原政策”。

海南优化公积金住房贷款
套数认定标准

本报讯（记者 李少云）近日，“三
亚号暖冬列车”满载三亚的温暖阳
光、风味美食和辽阔山海，缓缓驶入
杭州地铁1号线站台。据悉，此为三
亚采用“线下场景+线上宣传”的方
式，使杭州 1号线地铁车厢变成“流
动风景线”，并同步进行线上联动宣
传，展现三亚的多元魅力，使杭州市
民对三亚这一热带度假胜地心生向
往。

浙江是三亚重要旅游客源地。
三亚市旅游发展局大数据平台显示，
2023年 1月至10月三亚凤凰国际机
场来自浙江的进港客流达 50 万人
次，同比增长 127%，较 2019 年同期
增长 37%，其中以 18～35 岁的青年
客群为主，占比超过40%。杭州是一
座年轻的城市，拥有大量青年客群，
他们爱尝鲜探索，喜欢深度体验，乐
于分享记录，注重自我感受及生活态
度。

进入地铁，每节车厢都填充了不
同“动物青年”（三亚旅游推广主题
形象 IP，将新青年客群打造为 5 个
维度的拟人化动物，对应 5 种旅行
体验，包括章鱼青年、海豹青年、松
鼠青年、鲨鱼青年、考拉青年）的专
属主题色，给乘客带来视觉冲击，同
时能够沉浸式体验“动物青年”的独
特世界。据悉，三亚此次在杭州的推

介活动专为年轻客群量身打造，以线
上线下相结合的方式，运用三亚五大

“动物青年”IP 形象，打造“美食品
鉴、旅拍、人文体验、户外极限、酒店
奢享”五大旅游主题，以五大青年的
视角和风格展示三亚在“吃、住、行、

游、购、娱”等多方面的优势和特色。
据介绍，杭州地铁1号线是杭州

第一条建成运营的地铁线路，位于城
市最主要的客流走廊之上，贯穿了萧
山国际机场、杭州东站、杭州站、杭州
汽车客运中心、武林商圈以及西湖景

区等多个交通、经济、文化中心领域
地区。“三亚号暖冬列车”将在杭州地
铁1号线上持续运营两周（11 月 3 日
至 11 月 16 日），成为杭州地铁一道亮
丽的风景线，多方位、立体化、沉浸式
推介三亚人文自然风光。

“三亚号暖冬列车”驶入杭州
沉浸式推介三亚人文自然风光

“三亚号暖冬列车”内部装饰。市旅游发展局供图

本报讯（记者 刘佳）11 月 10 日，
结合学习贯彻习近平新时代中国特
色社会主义思想主题教育，市委副书
记、市长陈希以“四不两直”方式检查
三亚旅游购物点规范经营管理情况。

陈希以普通游客的身份到旅游购
物点进行暗访检查，通过亲身体验，
直观了解购物点的规范经营和退换

货制度执行情况；现场和消费者交流
对三亚旅游总体感受，随团旅游是否
有强迫消费、诱导消费等情况。检查
发现，该旅游购物点在显著位置张贴
了服务承诺书，公开承诺并切实执行
了“30天无理由退货”，经营情况比较
规范有序，近期投诉主要集中在消费
者购物后觉得价格较贵，要求退货等

方面。
陈希强调，要持续加大旅游市场

监管力度，优化明察暗访等监管方
式，重点对商家的证照资质、宣传推
广、明码标价、售后服务，落实“一户
一码”“先行赔付”和消防安全等方面
进行监管；要加强对旅行社团队游行
程的指导和监管力度，严厉打击“黑

旅行社”、“黑导游”、非法购物点以及
“导游变导购”等违法违规行为。行
业管理部门要积极引导企业统一注
册地和实际经营地点，加强监管防范
风险。通过创建服务质量、商业信誉
评星制度，引导涉旅企业提质升级、
诚信规范经营，营造安心、放心、舒心
的旅游消费环境。

陈希检查旅游购物点规范经营管理情况

常态化开展旅游购物点明察暗访

本报讯（记者 胡拥军 通讯员
刘 铁）为进一步优化旅客出行体
验，近日，三亚凤凰国际机场（以下
简称“三亚机场”）“一键召援”电
话系统正式投入使用。旅客只需
按动“一键召援”电话功能按钮，即
可启动求援流程，自动接入三亚机
场客服专线，由机场工作人员对接
提供帮助与服务，让旅客出行更加
安心。

据悉，该系统主要适用于旅客
遇到出行困难、突发疾病、失联失
散等紧急情况时寻求帮助，旅客按

下按钮即可启动求援流程。该系
统操作简单方便，无需输入信息。
同时，机场工作人员也能通过此系
统快速定位，并根据紧急情况的类
型安排对应工作人员及时前往现
场处置，为旅客的平安出行保驾护
航。

后续，三亚机场将持续以旅客
需求为导向，积极践行民航“真情服
务”理念，同时以建设“平安、绿色、
智慧、人文”为核心的“四型机场”为
目标，不断提升机场智慧化出行水
平，让旅客出行更加高效便捷。

三亚机场“一键召援”电话系统上线

一键呼叫 旅客安心 鹿城有爱

在海南省行政区域范围内购买第 3 套（含）及
以上自住住房或在全国范围内已使用过 2 次（含）
及以上公积金贷款的缴存职工家庭，不予受理公
积金贷款。

缴存职工家庭（包括借款申请人、配偶及未成
年子女，下同）购买自住住房申请公积金贷款时，
家庭成员名下在海南省行政区域范围内无成套住
房且在全国范围内无公积金贷款使用记录的，所
购买的自住住房适用首套住房公积金贷款政策。

在海南省行政区域范围内已有 1 套住房或在
全国范围内已有 1 次公积金贷款使用记录的，再次
购买的自住住房适用二套住房公积金贷款政策。


