
从“ 需 要 去
做”，变成了“必须
去做”。角色的转
变，凸显吉阳区用

法治倒逼政府职能转
变，营造法治化营商
环境的“服务之道”。

在 注 重 经 济 高
质量发展的新时代，
我们既不能忘记“抓
项目”的老本事，也
要学习“造环境”的
新本领，要由过去追
求优惠政策“洼地”，
转 为 打 造 公 平 营 商
环境的“高地”。

建 设 国 际 一 流
营商环境，营造好法
治化、国际化、便利
化的营商环境，吉阳
区 始 终 坚 持 法 治 先
行，探索推行法律顾
问 制 度 和 公 职 律 师
制度，法治思想渗透
到 基 层 工 作 的 方 方
面面，与整治环境污
染、助力精准扶贫、
推进创文巩卫、加快
重点项目、完善城市
治 理 等 各 项 工 作 协
同发展，下重拳、破
障碍、筑坦途，以优
质的服务供给，打造
高质量营商环境，从
而 带 动 吉 阳 高 质 量
发展，真正为市场主
体添活力，为人民群
众增便利。
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为市场主体添活力，为人民群众增便利

法治“领航”“活力”吉阳
本报记者 杨洋

吉阳区海洋渔业水务局巡查河流。

吉阳区旅游文体局开展旅游市场专项
整治。

吉阳区住建局开展排污治理。

■下重拳：
规范执法立法治权威

三亚河的治理是三亚将生态
优势转化为发展优势的一个生动
范例。

三 亚 河 是 三 亚 的 母 亲 河 ，位
于吉阳区的临春河又称为三亚东
河 ，是 三 亚 河 的 一 部 分 。 一 直 以
来，三亚下大力气，探索河水治理
的 良 方 ，拿 出 常 抓 不 懈 的 韧 劲 保
卫 青 山 绿 水 。 如 今 ，三 亚 河 逐 渐
变清，成群的白鹭怡然自得，母亲
河重拾河流生态之美。

很多人都会想为什么三亚多
年 来 弛 而 不 息 治 理 三 亚 河 ，三 亚
河“黑臭河”为啥还是会反反复复
变臭？除了河水黑臭病本身具有
反复性、顽固性，还有几个原因。

吉阳区海洋渔业水务局局长
林 秀 松 告 诉 三 亚 日 报 记 者 ，三 亚
河流经 38 个村（居）委会,三亚东
河——临春河段流经 7 个（村）社
区居委会。沿途村庄周边村民主
观上环保意识不够强任意将垃圾
抛 弃 至 河 岸 或 河 道 。 一 些 工 厂 、
企 业 环 保 意 识 较 差 ，生 产 过 程 产
生 的 废 水 直 接 或 间 接 排 入 河 道 。
雨 污 未 完 全 实 现 分 流 ，农 业 面 源
污 染 、部 门 联 动 机 制 未 完 全 建 立
等 等 。 更 重 要 的 是 ，违 法 成 本 不
足以形成震慑。

据 悉 ，此 前 企 业 任 意 排 放 污
水，最高罚款只有 20 万元。正是
由 于 法 定 罚 款 上 限 低, 不 足 以 制
裁、震慑和遏制环境违法,致使许
多 企 业 依 然 存 在 侥 幸 心 理 ，卷 土
重来。

找 到 病 灶 ，对 症 下 药 。 吉 阳
区委副书记、区长张华文说，绿水
青 山 就 是 金 山 银 山 ，像 保 护 眼 睛
一样保护生态环境。为了治理三
亚 河 ，三 亚 探 索 治 河 良 方 ，推 行

“河长制”，创新探索河道网格化
管 理 、以 一 盘 棋 思 维 ，根 除 城 市

“顽疾”，强化生态保护，捍卫碧海
蓝天，筑牢生态屏障。

三亚率先在全省将河长制纳
入 地 方 法 规 实 施 范 围 ，相 继 出 台

《三亚市河道生态保护管理条例》
《三 亚 市 河 长 制 工 作 举 报 奖 励 办
法》等制度，给予举报人最高 10 万
元奖励，对拒不接受整改，不接受
处 罚 的 企 业 ，还 将 列 入 三 亚 信 用

“黑名单”等等，以最大的力度、最
严的标准，严管重罚，为三亚的优
良生态保驾护航。

按 照 市 委 市 政 府 统 一 部 署 ，
吉 阳 区 明 确 任 务 ，独 具 匠 心 地 开
展了一系列自选动作，在 38 个村
社区聘请村民担任河道巡查专管
员，这个经验在全市推广开来。

吉阳区根据实地调研以及市
水 务 局 、市 环 保 局 等 上 级 职 能 部
门 的 联 合 排 查 情 况 ，梳 理 了 东 河
的 污 染 源 ，开 展 了 一 系 列 的 专 项
治 理 工 作 。 此 外 ，对 污 染 水 环 境
的违法成本提高到 126 万元，大大
震慑了违法企业。

规 范 执 法 ，才 能 树 立 法 治 权
威 。 在 与 企 业 沟 通 时 ，吉 阳 区 主
动融入法律知识指引行政执法。

除 了 三 亚 河 排 污 外 ，拆 除 榆
红村某项目入海口违规海上围网
养 殖 行 为 ，针 对 执 法 人 员 执 法 过
程 中 没 有 固 定 证 据 的 意 识 、对 执
法 程 序 合 法 性 的 重 要 性 认 识 不
够 ，专 门 邀 请 海 南 惠 海 律 师 事 务
所律师肖纪连对执法人员进行培
训 。 此 外 ，请 肖 纪 连 重 新 审 查 了

《三 亚 市 吉 阳 区 环 境 保 护 局 权 力
清 单》，慎 重 的 对 其 违 法 行 为 进
行了相应的行政处罚。

这些法治思想引领给执法人
员吃了一颗定心丸。

让 群 众 成 为 环 境 治 理 的“主
角”。吉阳区聘用了 3 名“民间河
长 ”，这 些 河 道 巡 查 专 管 员 都 是
本 村 村 民 、对 村 里 情 况 十 分 熟
悉 ，比 其 他 人 更 关 心 、热 爱 村 庄
的发展。一方面解决村民就业的
问 题 ，更 重 要 的 是 激 发 村 民 的 内
生 动 力 ，让 村 民 以 主 人 翁 的 意 识
参 与 保 护 环 境 、社 会 治 理 中 来 ，
达 到 河 流 治 理 治 标 又 治 本 的 效
果。

付 出 了 努 力 ，就 能 收 获 成
果 。 张 华 文 说 ，此 前 ，三 亚 全 面
推 行 河 长 制 工 作 通 过 省 级 验 收 ，
以 97.5 分 获 评 优 秀 等 级 ，名 列 全
省 第 一 ，吉 阳 区 名 列 四 区 第 一 。
吉阳区撸起袖子加油干，以“三亚
河”治理为契机，继续加强所有内
河（湖）水环境治理工作，依法治
水，严格管水，安全用水，科技兴
水，号召群众践行绿色发展理念，
保护好三亚的青山绿水。

■破障碍：
扫清重点项目“肠梗阻”

心中有梦，脚下有路，眼里有
光 。 一 切 难 题 ，都 只 有 在 改 革 中
破解；一切改革，都只有在法治中
实现。

思 深 方 益 远, 谋 定 而 后 动 。
律 师 的 加 盟 ，扫 清 重 点 项 目 不 少

“肠梗阻”。
参与项目的律师团队不惧困

难，不怕挑战，苦练内功，牢记使
命，与区住建局成员齐心协力，并
肩作战，大胆创新，携手并进。吉
阳区住建局局长李建锋告诉三亚
日报记者，法律的渗透，让基层工
作面貌焕然一新,活力充分释放,
为服务保障经济社会发展大局作
出了重要贡献。

2018 年 ，律 师 协 助 起 草 了 临
时 过 渡 费 继 续 发 放 协 议 书 、东 岸
村棚户区改造项目 1-5 类安置对
象 房 屋 拆 迁 补 偿 方 式 变 更 协 议
书、合同解除协议书等相关协议；
起 草 已 发 布《东 岸 村 棚 户 区 改 造
项目被拆迁户原选择货币补偿变
更为就地安置实施方案》、《东岸
棚户区改造项目安置区选房工作
实施方案》；审查各项合同，如办
公 用 品 维 修 合 同 、新 岸 湿 地 公 园
土 方 清 运 工 程 造 价 咨 询 合 同 等
等。

除 参 与 棚 改 方 案 、征 收 补 偿
安 置 协 议 的 制 定 及 修 订 外 ，律 师
团队还负责对被征收户征收手续
的 法 核 、参 加 项 目 工 作 会 议 及 谈
判，对涉及棚改项目信访件、投诉
件、舆情的回复，进行舆情监督等
事宜。

如 在 征 收 中 ，被 征 收 人 去 世
后，其财产（征收补偿款）继承人
如 何 确 定 ；如 被 征 收 人 与 吉 阳 区
签订的《房屋征收补偿协议书》因
被征收人存在欺诈行为被法院判
决 无 效 后 ，如 何 追 索 已 支 付 的 按
照 补 偿 款 及 搬 迁 奖 励 费 ；如 监 理
招 标 后 ，因 政 策 原 因 不 需 要 监 理
单 位 ，如 何 与 中 标 公 司 协 商 解 决
后续事宜等。

一 个 个 问 题 及 时 得 到 解 决 ，
温 暖 了 群 众 心 ，也 架 起 了 一 座 群
众与干部之间的连心桥。

物业、基建、棚改征收等，信
访处理人员在出具信访答复意见
书 时 ，律 师 对 涉 及 人 数 众 多 的 信
访 进 行 全 程 跟 踪 。 同 时 ，全 权 负
责 政 府 信 息 公 开 申 请 的 答 复 工
作，截至目前，吉阳区住建局收到
的 13 个政府信息公开申请已完成
8 个 ，剩 余 5 个 将 于 12 月 15 日 完
成答复工作。

守 正 笃 实, 久 久 为 功 。 有 了
法 律 护 航 ，吉 阳 区 住 建 局 全 面 提
升履职能力和服务水平。

经济的发展，要靠大项目、大
企 业 带 动 。 抓 项 目 就 是 抓 发 展 ，
抓项目就是惠民生。抓项目过程
中 会 遇 到 错 综 复 杂 的 法 律 问 题 ，
如何解除工作人员的后顾之忧？

吉阳区项目推进中心相关负
责 人 陈 文 冲 说 ，该 项 目 行 政 工 作
范 围 涉 及 面 比 较 广 ，聘 请 法 律 顾
问 为 提 高 依 法 行 政 效 率 ，规 范 依
法行政行为，确保依法行政。

解除吉阳区项目推进服务中
心、张国宏签订的《资产评估业务
约定书》。

出具吉阳区项目推进服务中
心与海南铁路有限公司签订三亚
市有轨电车示范线工程三亚火车
站 派 出 所 刑 警 大 队 办 公 楼 、铁 路
食 堂 还 建 协 议 。 此 外 ，对《关 于
三亚市农村生活污水治理工程补
偿 事 宜 的 请 示》出 具 法 律 意 见
书。

一条又一条精心修改完善的
意 见 书 ，凝 聚 着 吉 阳 筑 牢 基 层 法
治 建 设 根 基 。 张 华 文 说 ，组 织 律
师 、基 层 法 律 服 务 工 作 者 多 渠
道 、常 态 化 参 与 吉 阳 区 经 济 发 展
的 各 项 工 作 ，推 动 法 律 服 务 向 基
层延伸。“法学智库”助力基层社
会 治 理 ，提 高 政 府 决 策 的 民 主
化、科学化和法制化水平。

■筑坦途：
城市文明再升级

设 立 一 名 水 果 海 鲜 网 格 员 ，
监 控 周 边 水 果 海 鲜 市 场 舆 情 ，协
助 处 理 买 卖 纠 纷 ，服 务 游 客 和 群
众 ，维 护 市 场 秩 序 。 法 律 助 力 文
明旅游已然成为吉阳区旅游市场
整治新常态。

吉阳区旅游文体局局长吴越
岸说，每年就旅游、文化、体育三
方 面 工 作 涉 及 的 各 类 合 同 就 近
100 件，过去由于没有专业法律人
员，工作中涉及法律事务，往往吃
不准，犹豫不决，难下决定，影响

工 作 效 率 。 2018 年 ，聘 请 律 师 为
常 年 法 律 顾 问 。 截 至 十 一 月 底 ，
全局已经法律顾问审阅的各类涉
法文件合同 60 件。

“从 开 始 一 天 多 次 咨 询 逐 渐
变 成 几 天 咨 询 一 次 ，经 过 耐 心 的
法 律 问 题 解 答 ，工 作 人 员 对 于 日
常工作中涉及的法律问题日趋熟
悉 ，法 制 工 作 逐 渐 规 范 化 ，依 法
行 政 的 水 平 大 幅 提 高 。”吉 阳 区
城 管 局 局 长 李 灵 表 示 ，为 方 便 工
作 ，及 时 地 提 供 法 律 咨 询 ，顾 问
团队与吉阳城管局建立了专门的
微 信 群 ，法 制 科 的 工 作 人 员 及 顾
问团队成员均在群内。

对复杂的问题提供书面法律
意 见 。 比 如 荔 枝 沟 农 机 加 油 站 、
周 某 某 、林 某 某 等 人 行 政 处 罚 一
案 ，在 第 一 次 行 政 处 罚 决 定 被 法
院 撤 销 ，第 二 次 行 政 处 罚 决 定 被
区 政 府 所 撤 销 的 情 况 下 ，顾 问 律
师在对全部案件材料进行了认真
研 究 、全 面 分 析 ，依 据 材 料 证 明
的 事 实 和 相 关 法 律 法 规 ，对 于 第
三次如何做出正确的处罚决定做
出了法律意见。

随 着 执 法 力 度 的 加 大 ，针 对
吉阳城管局的行政复议案件也大
量 增 加 ，为 及 时 、正 确 的 履 行 复
议 程 序 中 答 复 、举 证 的 义 务 ，顾
问团队针对部分疑难的行政复议
案 件 提 供 书 面 答 辩 意 见 ，准 备 复
议所需要的证据材料。

平均每月代理 2-3 宗以吉阳
城管局为被告的行政诉讼案件。
李灵表示，同时，通过准备材料、
参加庭审等工作逐渐提高城管局
执 法 人 员 的 应 诉 水 平 。 截 至 目
前 ，法 律 顾 问 所 代 理 的 行 政 诉 讼
无一例败诉。

整 治 乱 吐 槟 榔 水 现 象 ，城 管

队 员 不 光 要 耐 得 住 性 子 ，更 要 念
好“ 跟 、盯 、拍 ”三 字 诀 。 吉 阳 区
城 管 局 相 关 负 责 人 告 诉 记 者 ，处
罚 乱 吐 槟 榔 水 行 为 ，既 要 文 明 执
法 ，也 要 取 证 留 证 、以 理 服 人 。
吉阳区每一位在路面巡查的城管
队 员 都 要 求 配 备 执 法 记 录 仪 、手
机等能够取证的设备。文明执法
已然内化于心外化于行。

李 灵 说 ，在 收 集 、分 析 吉 阳
区城管局在工作中常见问题的基
础 上 ，对 吉 阳 城 管 局 的 一 线 执 法
人 员 进 行《行 政 强 制 法》、《城 市
管 理 执 法 办 法》法 律 培 训 ，并 联
络 清 华 大 学 、海 南 大 学 著 名 教 授
为 城 管 局 举 行《行 政 处 罚 法》和

《宪法》培训。在培训过程中，从
实体及程序两个方面深入分析执
法 行 为 中 存 在 的 问 题 ，针 对 不 规
范 、不 合 理 的 执 法 行 为 提 出 改 进
意 见 ，推 动 吉 阳 城 管 局 依 法 行
政，提高依法行政的能力。

吉 阳 区 委 副 书 记 、区 长 张 华
文表示，2019 年，区政府将进一步
扩 大 依 法 行 政 标 准 化 的 范 围 ，力
争三年做到每个职能部门法律顾
问 全 覆 盖 ，在 依 法 行 政 方 面 继 续
创 新 ，用 执 法 权 威 守 护 法 治 精
神。

吉 阳 区 委 书 记 陈 跃 说 ，吉 阳
区 通 过 采 取 行 之 有 效 的 方 式 方
法 ，切 实 创 造 安 全 的 政 治 环 境 、
稳 定 的 社 会 环 境 、公 平 的 法 治 环
境 、优 质 的 服 务 环 境 ，进 而 营 造
良好的营商环境为建设海南自由
贸易试验区和中国特色自由贸易
港 持 续 优 化 营 商 环 境 ，拓 宽 新 路
径 ，当 好 主 攻 手 ，为 三 亚 当 好 海
南自由贸易试验区和中国特色自
由贸易港建设排头兵扛起吉阳担
当。（本版图片由吉阳区提供）

吉阳区委书记陈跃（左）在调研重点项目。

吉阳区区委副书记、区长张华文在督查环境卫生整治情况。


