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地方著名商标认定保护、附条件逮捕……这些规定出自不同层级的规范性文件，因不符合宪法法律的精神或规
定，侵害了公众权益，存在“问题”，被全国人大常委会启动备案审查程序“叫停”。

对规范性文件开展备案审查，是宪法法律赋予人大的一项重要监督职权，是保障宪法法律实施、维护国家法制统
一的重要举措。新华社记者从全国人大常委会法工委了解到，近 5 年来规范性文件备案审查工作取得积极成效，一批

“问题法规”得到纠正和撤销，有效维护了国家法制统一。
在第四个国家宪法日到来之际，让我们共同来关注这些规范性文件的“体检”情况，参与立法监督。

兹有法人林师海申请设立三亚
星空银河娱乐有限公司，根据《娱乐
场所管理条例》规定，现就该场所的
设立予以公示。在公示期内，任何
相关单位和个人均可通过口头或书
面形式（单位须加盖公章），向三亚
市吉阳区旅游文体局提出意见。

单位名称：三亚星空银河娱乐
有限公司。

经济性质：有限责任公司
营业面积：5300 平米。
营业地址：三亚市吉阳区凤凰

路 131 号 金 凤 福 苑 C 栋 101—108、
201-203 号商铺。

经营范围及项目：歌舞娱乐场
所服务。

法 人 代 表 ： 林 师 海
（460022198102130018）。

性别：男 年龄：36 岁 籍贯：
海南海口。

公示时间：2017 年 12 月 5 日至
12 月 15 日。

受理部门：三亚市吉阳区旅游
文体局。

通讯地址：三亚市迎宾路 483 号
吉阳区旅游文体局。

邮 编 ：572000 联 系 电 话 ：
88711915。

特此公示。

三亚市吉阳区旅游文体局
2017年 12月 5日

关于拟设立三亚星空银河
娱乐场所的公示

三 亚 供 电 局 铁 炉 港 变 电

站建设项目规划许可证（地字

第［2013］10 号）遗 失 ；三 亚 供

电局海坡站变电站建设项目规

划 许 可 证 （ 地 字 第

460200201500207 号）遗 失 ；三

亚供电局凤凰变电站建设项目

规 划 许 可 证 （ 地 字 第

460200201000233 号）遗失。

特此声明。

海南电网有限责任公司
三亚供电局

2017年 12月 4日

遗失声明三亚市科技工业发展委员会拟
对以下项目进行资金扶持，现向社会
公示，接受社会各界人士的评议和监
督，公示期为 5 天（12 月 5 日―12 月 9
日）。联系电话：0898-88278219

公 示

企业名称 申报项目

海南即成信息科技

发展有限公司
互联网+厕所革命

三亚盒子数码网络

科技有限公司
手机网络游戏《海岛精灵》

三亚天涯在线网络

科技有限公司
三亚共享农庄平台

三亚安焱火灾报警

监控技术有限公司
消防安全网络化管理信息系统

海南众诚信息技术

有限公司

智慧教室互联网智慧校园综合建

设

海南智慧城市投资

建设有限公司

三亚云博APP(智慧城市黄页大数

据服务平台)

三亚巨之鲸科技网

络发展有限公司
巨之鲸商城02O电子商务平台

海南欧利康达健康

咨询有限公司
海南欧利康达健康康复管理平台

三亚市科技工业发展委员会
2017年12月5日

根据《三亚市 2016 年房地产市
场专项整治存在问题的处理意见》
及建设综合楼、回迁安置房和配套
幼儿园等需要，现拟将《三亚市迎
宾 路 中 段 控 制 性 详 细 规 划（修
编）》B-03-02 及 B-03-03（局 部）
地块规划进行修改，将上述两个地
块合为一个地块，规划面积 71727
平方米，用地性质由商业用地、二
类居住用地修改为商住混合用地
（B1R2），规划指标拟确定为：容积
率 ≤3.75，建 筑 高 度 ≤80 米 ，建 筑
密度≤35%，绿地率≥40%，根据大
型综合办公楼的建设需要，用地北

侧沿迎宾路规划绿带的建筑控制
距离由≥50 米调整到≥9 米（建筑
距迎宾路最小处为 51.4 米）。详情
请登录三亚城市规划信息网 www.
sanyaup.gov.cn 进行查询。

现按《中华人民共和国城乡规
划法》《海南省城乡规划条例》等
相关法律规定，按程序进行公示，
征求利害关系人意见，公示时间为
30 个工作日，如有意见，请于 2018
年 1 月 15 日前反馈我局。

三亚市规划局
2017年 12月 4日

关于对《三亚市迎宾路中段控制性详细
规划（修编）》B-03-02及B-03-03
地块规划修改（暨“山林君悦”项目规划

修改）的批前公示

欢迎订阅2018年
《三亚日报》——一张在“飞”的报纸。首都航空、南

方航空、四川航空、海南航空等从三亚飞往全国各地的飞
机上唯一纸媒。

《三亚日报》——有限投入、无限推广，覆盖三亚所有
四星级以上酒店，精准覆盖高端游客。

《三亚日报》、《三亚新闻网》、《三亚日报》微信公众
号、移动客户端“一体化”宣传。

《三亚日报》——您为梦想努力，我们努力为您。天
天聚焦三亚建设发展新动态，时时关注市民游客新生活。

了解三亚，从阅读《三亚日报》开始

开户名称：三亚日报社
开户行：中国工商银行三亚迎宾支行
账 号：2201 0027 2920 0077 395

2018年 360元/份（年价）

订报热线：88662828、88662030
传真：88662525

●查摆问题
规范性文件不能“加码”“放水”

当律师苗永军得知自己的信撬动
了最高立法机关启动备案审查程序，实
施多年的“附条件逮捕”制度停止执行
时，激动的心情溢于言表：“这可能是我
这辈子做的最有意义的一件事了。”

3 年前，在为一起刑事案件辩护过
程中，苗永军发现检察机关实施的“附
条件逮捕”出自最高人民检察院的司法
解释性质文件，而刑事诉讼法中并没有
这样的规定。“我想到，这个文件是不是
存在违宪违法问题。”苗永军对记者说。

在查阅了相关资料和专家学者的
文章后，苗永军抱着试一试的心态，以
案件当事人名义向全国人大常委会法
制工作委员会寄去了信函，提出了对两
份司法文件的审查建议。

原以为信会石沉大海，但让苗永军
没想到的是，法工委居然很快启动了审
查程序。经过认真审查研究，法工委向
最高检提交了审查研究意见，“附条件
逮捕”制度最终停止执行。

这只是法工委通过备案审查纠正
“问题法规”的一起典型事例。2013 年
至 2017 年 5 年里，法工委共对 121 件行
政法规、125 件司法解释进行了主动审
查，对 1496 件公民、组织提出的审查建
议进行了被动审查，并对上千件地方性
法规进行了有重点的专项审查研究。

“审查发现，我国行政法规、地方性
法规、司法解释等规范性文件的制定工
作不断规范，质量不断提高，但超越立
法权限、突破上位法规定等现象仍然时
有发生。”全国人大常委会法工委法规
备案审查室主任梁鹰说。

梁鹰指出，有的对明显不在自身权
限范围内的事项作出规定；有的增设或
者改变行政许可、行政处罚、行政强制，

“加码”“放水”等情况不同程度存在；

有的对公民、组织减损权利、增加义务，
或者为部门扩充权力、减少职责；还有
的没有根据法律修改及时进行清理等，
这些都与法律的规定不一致。还有的
地方出台“雷人法规”，损害法律尊严。

今年 11 月，一些关于著名商标的地
方性法规因违反我国商标法立法宗旨、
有违市场公平竞争被全国人大常委会
法 工 委 要 求 全 面 清 理 。 今 年 9 月 ，广
东、云南、江西、海南、福建 5 个地方的
人口与计划生育法规中，因规定“超生
即辞退”被法工委叫停。

“我们国家是一元多级的立法，制
定过程中就可能出现跟宪法法律相抵
触和不一致的地方。为了确保国家法
制的统一，必须建立完善的备案审查制
度。”中国政法大学副校长马怀德说。

中国政法大学法学院副院长焦洪
昌也指出，“规范性文件在制定过程中
不能‘加码’也不能‘放水’，否则就会
对社会造成很大影响，必须在制定前和
出台后加强审查，提高立法质量。”

●公众参与
致信立法机关提出审查

建议热情高

前不久，在上海大学读研究生的银
文收到了来自全国人大常委会法工委
的复函，信中说：银文等同志，你们提出
的对《重庆市著名商标认定和保护条
例》等有关著名商标地方性法规进行审
查的建议收悉。

这封复函告知了银文审查建议的
办理过程，要求有关地方人大常委会
对 著 名 商 标 制 度 的 地 方 性 法 规 进 行
清 理 并 适 时 废 止 ，最 后 还 特 别 提 到

“感谢你们对国家立法工作的关心和
支持。”

“对于备案审查，以前的认知还一
直停留在课本上，没想到有一天我们能

通过它推进一个制度变革，更没想到，
会推进得这么快。”捧着复函，银文感受
到一种温暖。

随着备案审查制度逐渐走入公众
视野，公众参与立法监督的积极性也在
不断提高，提出审查建议的数量逐渐增
多，在纠正和撤销违宪违法的规范性文
件过程中发挥着重要作用。

统计显示，2013 年至 2017 年，全国
人大常委会共接收公民、组织提出的各
类审查建议 1496 件。这些建议涉及的
规范性文件中，制定机关层级有高有
低，内容涵盖了经济、社会、文化、司法
等多个领域。

“公众正逐渐认识到，向有权审查
的机关提出审查建议，是参与国家政治
生活和寻求自身权利救济的一种重要
途径。”梁鹰说。

对公民和组织提出的审查建议要
“件件有处理、有结果、有回应”——全
国人大常委会对备案审查工作的要求
更加清晰。

据介绍，法工委对收到的审查建议
坚持逐一认真研究，建立和完善了函告
制定机关并听取意见、征求有关部门和
有关方面意见、实地调研、向审查建议
人反馈等方面的工作机制，不断加强监
督纠正力度。

“随着备案审查制度作用不断显
现，公民、组织运用法治思维和法治方
式理性表达诉求，积极参与立法监督的
情况将会越来越多。”梁鹰说，全国人大
常委会法工委将不断完善工作机制，充
分保障立法法、监督法赋予公民、组织
提出规范性文件违宪违法审查建议的
权利。

●猛药实招
有件必备、有备必审、有错必纠

随着全面依法治国深入推进，尤其

是赋予设区的市地方立法权后，我国立
法主体数量大幅增加，地方性法规的数
量也将大大增加，备案审查工作面临更
大挑战。

“按照‘有件必备、有备必审、有错
必纠’的要求，我们对‘一府两院’报备
的行政法规、司法解释，坚持逐件、逐条
进行主动审查研究。”梁鹰说。

今年 1 月 1 日起，法工委开始对地
方人大常委会报送备案的地方性法规
进行逐件审查研究。2017 年度共对 14
件行政法规、17 件司法解释、150 多件
地方性法规进行主动审查。

同时，梁鹰坦言在工作机制上，备
案审查制度刚性不足，约束力不强，“有
备 必 审 、有 错 必 纠 ”还 有 待 进 一 步 落
实。在审查标准上，如何准确理解把握
合宪性、合法性标准也尚需探索。

党的十九大报告明确提出，加强宪
法实施和监督，推进合宪性审查工作，
维护宪法权威。马怀德说：“合宪性审
查，就是对法律法规规章等是否与宪法
相抵触进行的审查。这项工作很重要，
需要有具体的制度安排和程序保障，才
能顺利开展。”

据 了 解 ，全 国 人 大 常 委 会 法 工 委
将制定统一的备案审查工作规范，细
化立法法、监督法的有关规定，明确备
案 范 围 ，细 化 审 查 标 准 ，强 化 制 度 刚
性，建立健全函询、约谈、通报、纠正等
工作机制。同时，还将借助电子报备
手段，规范报送备案行为，督促制定机
关依法、及时、全额报送备案，做到应
备尽备。

“我们将加强与制定机关之间的沟
通协商，加大督促力度，对于存在违宪
违法违规问题的，坚决予以纠正，防止
久拖不决，切实增强监督实效，维护国
家法制统一和公民、组织的合法权益。”
梁鹰表示。

（新华社北京12月4日电）

最高立法机关如何查纠“问题法规”？
——国家宪法日看规范性文件“体检”

新华社记者 陈菲 杨维汉 熊丰

拉美银行卡的中国“芯”

12 月 2 日，在巴西热图利奥瓦加斯，因特卡威生产部经理马
西奥·莫雷拉展示未切割的银行卡半成品。

近些年来，中国和拉美国家之间的金融合作蓬勃发展，中国
银行、中国工商银行等已成功在巴西乃至多个拉美国家落地生
根，成为中拉金融合作大潮中的弄潮儿。与此相呼应，中国制
卡企业也紧跟时代潮流，抢滩拉美市场。巴西因特卡威制卡厂
是一家专业生产银行卡、手机卡等信息安全产品的工厂，包括
巴西在内，不少拉美国家居民使用的带芯片银行卡、手机卡或
者交通卡都是这里生产的。这家工厂的控股公司是一家来自
中国的民营企业。 新华社发

据新华社华盛顿12月3日
电（记者 刘晨）美国国务院 3
日宣布，美国决定不再参与联
合国主导的《移民问题全球契
约》的制订进程，称其“损害美
国主权”。联合国大会主席莱
恰克随后对此表示遗憾。

美国国务卿蒂勒森在当天
发表的一份声明中说，美国不
会支持会妨碍美国“行使移民

法律和确保边境安全”这些主
权行为的进程。

2016 年 9 月，联合国大会以
联大决议的形式通过《关于难民
和移民的纽约宣言》（《纽约宣
言》），国际社会承诺保护移民和
难民权利。根据宣言，国际社会
将启动一个政府间谈判进程，
以期在 2018 年制订旨在安全、
有序和正常移民的全球契约。

美国宣布退出
《移民问题全球契约》制订进程

也门前总统萨利赫
被胡塞武装打死

据新华社开罗 12 月 4 日
电（记者 陈霖）萨那消息：也
门 前 总 统 萨 利 赫 身 边 的 一 名
高级官员 4 日向新华社记者证
实，萨利赫当天被胡塞武装打
死。

该官员说，萨利赫及其领
导 的 全 国 人 民 大 会 党 副 总 书
记 阿 瓦 迪 当 天 在 逃 离 首 都 萨
那的路上被胡塞武装打死，当
时 两 人 正 试 图 前 往 政 府 军 控
制的马里卜省。

该官员向记者证实，萨利

赫 的 侄 子 塔 里 克 和 全 国 人 民
大 会 党 总 书 记 祖 卡 也 在 当 天
早些时候死亡。

胡塞武装随后通过电视台
播报了萨利赫被打死的消息，
并展示了相关视频画面。

11 月 29 日，胡塞武装与萨
利 赫 武 装 力 量 在 萨 那 爆 发 冲
突。12 月 2 日，双方交火升级，
萨利赫呼吁武装力量和民众反
抗胡塞武装。萨利赫的新立场
得到多国联军和正在沙特避难
的也门总统哈迪的支持。


