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三亚国地税之窗
（总第49期）

1.环境保护税何时开征？
2018 年 1 月 1 日起开征环境保护

税，从该日起，不再征收排污费。
2.环境保护税纳税人是谁？
环境保护税纳税人是指在中华

人民共和国领域和中华人民共和国
管辖的其他海域，直接向环境排放应
税污染物的企业事业单位和其他生
产 经 营 者 为 环 境 保 护 税 的 纳 税 人。
上述对纳税人的规定，在纳税义务上
对两种情况做了排除：一是不直接向
环境排放应税污染物的，不缴纳环境
保 护 税 ；二 是 居 民 个 人 不 属 于 纳 税
人，不用缴纳环境保护税。

3.哪些情形不属于环境保护税
征税范围？

为了减少污染物直接向环境排
放 ，鼓 励 企 业 和 单 位 将 污 水 和 生 活
垃 圾 进 行 集 中 处 理 ，税 法 规 定 两 种
情 形 不 用 缴 纳 环 境 保 护 税 ，一 是 企
事业单位和其他生产经营者向依法
设 立 的 污 水 、垃 圾 集 中 处 理 场 所 排

放污染物的，不缴纳环境保护税；二
是企业事业单位和其他生产经营者
在符合国家和地方环境保护标准的
设 施 、场 所 贮 存 或 者 处 置 固 体 废 物
的 ，不 缴 纳 环 境 保 护 税 。 除 上 述 两
种 情 况 外 ，其 他 排 放 污 染 物 的 情 况
一律纳入征税范围，照章征税。

同时，税法规定“依法设立的城
乡 污 水 集 中 处 理 、生 活 垃 圾 集 中 处
理场所超过国家和地方规定的排放
标 准 向 环 境 排 放 应 税 污 染 物 的 ，应
当缴纳环境保护税。”

4.环境保护税的征收对象有哪些？
环境保护税的征税对象确定为

大气污染物、水污染物、固体废物和
噪声，具体应税污染物依据《环境保
护 税 法》所 附《环 境 保 护 税 目 税 额
表》、《应税污染物和当量值表》的规
定执行。

根据环境保护相关法律法规的
规定，大气污染物是指向大气排放，
导 致 大 气 污 染 的 物 质 ，包 括 二 氧 化

硫、氮氧化物、粉尘等；水污染物是
指 直 接 或 者 间 接 向 水 体 排 放 的 ，能
导致水体污染的物质，包括重金属、
悬浮物、动植物油等；固体废物是指
在 生 产 、生 活 和 其 他 活 动 中 产 生 的
丧失原有利用价值或者虽未丧失利
用 价 值 但 被 抛 弃 或 者 放 弃 的 固 态 、
半 固 态 和 置 于 容 器 中 的 气 态 的 物
品 、物 质 以 及 法 律 行 政 法 规 规 定 纳
入固体废物管理的物品、物质，包括
煤 矸 石 、尾 矿 等 ；噪 声 是 指 工 业 噪
声 ，即 在 工 业 生 产 活 动 中 使 用 固 定
的设备时产生的超过国家规定的环
境 噪 声 排 放 标 准 的 、干 扰 周 围 生 活
环境的声音。

5.大气污染物、水污染物、固体
废物、噪声的计税依据是什么？

税法对应税污染物的计税依据
分别作了规定：（1）应税大气污染物
按照污染物排放量折合的污染当量
数确定；（2）应税水污染物按照污染
物 排 放 量 折 合 的 污 染 当 量 数 确 定 ；

（3）应 税 固 体 废 物 按 照 固 体 废 物 的
排放量确定；（4）应税噪声按照超过
国家规定标准的分贝数确定。

每种应税大气污染物、水污染物
的 具 体 污 染 当 量 值 ，依 照 税 法 所 附

《应税污染物和当量值表》执行。固
体废物的排放量是指不符合国家和
地方环境保护标准贮存或者处置的
固 体 废 物 的 数 量 ，不 包 括 符 合 环 保
标 准 的 综 合 利 用 的 固 体 废 物 的 数
量 。 噪 声 按 分 贝 数 确 定 ，超 过 国 家
规定标准的分贝数是指实际产生的
工业噪声与国家规定的工业噪声排
放标准限值之间的差值。

6.企业的大气、水污染物排放达
标也要征收环境保护税么？

环境保护税针对大气、水污染物
的 排 放 总 量 征 收 ，即 不 管 是 达 标 排
放的污染物还是超标排放的污染物
都要征税。

7.环境保护税法规定了哪些暂
予免税情形？

环境保护税法规定了 5 项暂予免
税的情形：一是为支持农业发展，对
农业生产排放的应税污染物暂予免
税。但鉴于规模化养殖对农村环境
影响较大，需要区别不同情况予以征
免税，所以未将其列入免税范围。二
是考虑到现行税制中已有车船税、消
费税、车辆购置税等税种对机动车的
生产和使用进行调节，对促进节能减
排发挥了积极作用，因此，对机动车、
船舶和航空器等流动污染源排放的
应税污染物暂免征税。三是根据国
家有关规定，达标排放污染物的城乡
污水集中处理、生活垃圾集中处理场
所 免 缴 排 污 费 ，为 保 持 政 策 的 连 续
性 ，对 依 法 设 立 的 城 乡 污 水 集 中 处
理、生活垃圾集中处理场所向环境达
标排放的应税污染物暂予免税。四
是为鼓励固体废物综合利用，减少污
染物排放，对纳税人符合标准综合利
用的固体废物暂免征税。五是国务
院批准暂免征税的其他情形。

8.环境保护税如何征管，税务机
关与环保部门如何建立协作机制？

现行排污费由环保部门征收，改
征环境保护税后，将由税务机关按照
税收征管法的规定征收管理，增强了
执法的规范性、刚性。同时，考虑到
征收环境保护税对污染物排放监测
的专业技术要求较高，离不开环保部
门的配合，环境保护税法确定了“企
业申报、税务征收、环保协同、信息共
享”的征管模式。即纳税人应当依法
如实办理纳税申报，对申报的真实性
和完整性承担责任；税务机关依法征
收管理，环保部门负责依法对污染物
监测管理；环保部门与税务机关须建
立涉税信息共享平台和工作配合机
制，定期交换有关纳税信息资料。这
一征管模式突出了纳税人自主如实
申报纳税的义务，明确了税务机关征
税的主体责任，并要求环保部门对排
污征税提供信息核查，配合做好税务
征管工作。

为营造依法诚信纳税的社会环
境，三亚市地方税务局积极参与市政
府统筹的社会信用体系建设，定期向
社会公布纳税信用“红名单”，并曝光
了 一 批 欠 税 企 业 及 纳 税 信 用“ 黑 名
单”，对失信纳税人实施联合惩戒，有
效地提高了纳税人税法遵从度。

案例一：某企业因存在违法纳税
行为未被评上全国“五一劳动奖

状”。 2017 年，三亚市某知名企业参
加全国“五一劳动奖状”评选活动，评
选过程中，三亚市总工会征求相关部
门对该参评企业的评选意见，经三亚
市地方税务局核实，该企业因未按时
进行纳税申报导致纳税信用等级较
低，后三亚市总工会对反馈意见进行
综合评定，该企业最终未能评上全国

“五一劳动奖状”。目前，该企业对诚
信纳税有了更深刻的理解，表示在下

步工作中将依法诚信纳税。

案例二：某企业因存在违法纳税
行为影响其参与政府部门招投标活
动。 2017 年，三亚市某企业参加重庆
市某区市政服务采购项目招投标活
动，招投标过程中，因该企业在信用
中国网站上存在未按时进行纳税申
报等违法行为被给予行政处罚的信
息，重庆市某区财政局立即发函向海

南省地税局核实确认该企业的处罚
情况及处罚原因，进而影响到该企业
的招投标项目进度。失信纳税行为
不仅在省内受影响，即使在省外也受
到监控。该企业财务负责人到三亚
地税咨询相关情况后表示，今后一定
依 法 纳 税 ，做 一 个 诚 实 守 信 的 纳 税
人。

案例三：多家企业法定代表人因

存在欠缴税款而被阻止出境。 2017
年，三亚市地方税务局通过出入境管
理部门，对 11 家欠税企业法定代表人
依法采取阻止出境措施。某企业法
定代表人在办理相关出境手续时被
告知因欠税无法出境，从而错过商谈
生意机会，最后他赶紧补缴税款并表
示意识到欠缴国家税款的严重后果，
今后一定要依法纳税。

随着社会信用体系的逐步建立

和完善，税务部门正在联合多部门优
化守信激励、失信惩戒的纳税信用管
理机制，为守信纳税人提供更加便捷
高效的服务，对失信纳税人实施联合
惩戒，努力营造“守信者一路畅通、失
信者寸步难行”的社会环境，让纳税
信 用 成 为 纳 税 人 越 来 越 闪 亮 的“ 名
片”。

（文/李燕 李昊云）

三亚红棠湾国际高尔夫俱乐部有限
公 司 ： 纳 税 人 识 别 号 ：
91460200735817353L

鉴于附件所列税务文书无法采
取其他方式向你公司送达，根据《中
华人民共和国税收征收管理法实施
细则》第一百零六条规定，现向你公

司公告送达附件所列税务文书（税务
文书直接到海南省三亚市天涯区地
方税务局领取），自公告之日起满三
十日，即视为送达附件 1 所列税务文
书（三亚地税天涯区局催通〔2017〕3
号），自公告之日起满三十三日，即视
为送达附件 2 所列税务文书（三亚地

税天涯区局强扣〔2017〕4 号）。
税务文书领取地址：海南省三

亚市天涯区地方税务局
税务机关联系人：方忠德
联系电话：089888639623

海南省三亚市天涯区地方税务局
2017年 11月 20日

附件：1、《海南省三亚市天涯区
地方税务局催告通知书》（三亚地税
天涯区局催通〔2017〕3 号）；

2、《海南省三亚市天涯区地方
税务局税收强制执行决定书》（三亚
地税天涯区局强扣〔2017〕4 号）。

关于海南省三亚市天涯区地方

税务局于 2017 年 11 月 14 日在三亚

日报刊登《海南省三亚市天涯区地

方税务局公告》（三亚地税天涯区局

公〔2017〕10 号）、《海南省三亚市天

涯区地方税务局催告通知书》（三亚

地 税 天 涯 区 局 催 通〔2017〕2 号）及

《海南省三亚市天涯区地方税务局

税收强制执行决定书》（三亚地税天

涯区局强扣〔2017〕3 号）予以作废，

特此公告。

海南省三亚市天涯区地方税务局

2017年 11月 20日

环境保护税知识问答

案例告诉你：纳税信用无小事

海南省三亚市天涯区地方税务局税务文书送达公告
三亚地税天涯区局公〔2017〕11号

公 告
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2015 年，三亚被列为全国首个
“双修”试点城市。2016 年，全国生
态修复城市修补工作现场会在三亚
召开，三亚“双修”成为全国经验。
新一届市委、市政府提出打造“双
修”升级版，在《三亚市建设世界级
滨海旅游城市行动方案》（以下简称

“十大行动”）中明确“双修”升级版
行动，为走内涵式发展道路再探索，
为城市治理提供样板。

“双修”留下宝贵精神财富

经过三十多年的快速发展，三
亚成长为驰名中外的国际化热带滨
海 旅 游 城 市 。 随 着 城 市 的 扩 张 和

“野蛮生长”，三亚同国内其他城市
一样，出现了山体破坏、河水污染、
违建泛滥、城市形态风貌失控等“城
市病”。

有“病”就得治。2015 年 6 月，住
建部决定在三亚试点“生态修复、城
市修补”。生态修复侧重山体、海岸
线、河岸线修复；城市修补以违法建
筑拆除、广告牌匾整治、城市绿化改
造、城市色彩协调、城市亮化改造、
城市天际线和街道立面改造等“六
大战役”为突破口。

经过“刮骨疗毒”，三亚发生了
巨变。在 2016 年 12 月 10 日召开的
全国生态修复城市修补工作现场会
上，三亚“双修”成果接受全国“检
阅”，成为住建部向全国城市推广学
习的典型。

而在这背后，是一批奋战在项
目一线、投身“双修”工作的干部职
工在默默付出。病魔压不垮的“尖
兵”邓新兵、奋战工地 49 天没回家
的“铁汉”老马、为矿山复绿甘愿忍
受 群 众 误 会 的“ 愚 公 ”邢 玉 庭 ……
他们赋予了这座城市新的内涵。

邓新兵，海口市治水办副调研
员。此前，他的身份是三亚市园林
环卫局副调研员。在接手市民果园
项目时，邓新兵刚在北京做完骨髓
移植手术。在负责项目建设的 3 个
月时间里，他做了两次骨穿。做完
市民果园项目，东岸湿地公园项目
又落到了他身上，他被任命为技术

负责人。而当时他刚在医院做完每
半年一次的术后检查，身体还未恢
复。

301 海南分院医生得知邓新兵
如此拼命，曾批评过他不要命了。
而邓新兵说，“病魔并不可怕，可怕
的是没有精神。讲点心态，保持乐
观，运用自己所学所知工作，解决一
些实际问题，这才是幸运而荣耀的
事情！”

回想起在三亚开展“双修”工作
的日子，邓新兵说，三亚“双修”最后
留下的不仅仅是果园、公园、湿地、
绿道，也不仅仅是一个个项目，而是
一 笔 宝 贵 的 精 神 财 富 。 正 如 他 所
说，三亚“双修”体现出了一种精神，
能够牺牲短期的经济利益，置换土
地建设市民果园和生态公园，花更
大的代价建设湿地，举全市之力推
进“双修”，全市干部群众齐心协力

抓“双修”，这种魄力和精神，是难能
可贵的。

“双修”升级版更上新台阶

“双修”成为全国经验，如何延
续创新？新一届市委、市政府明确
提出，坚持一张蓝图干到底，坚定不
移推进“双修”工作，打造三亚“双
修”升级版。

为此，“十大行动”提出“双修”
升级版行动，明确“双修”升级版任
务：加大生态修复力度，推进 33 个
受损山体修复项目等；全面加强城
市修补，今后五年建成 19 个公园和
绿道，其中今明两年建成新岸湿地
公园、鹿回头滨河公园等 5 个公园
等；打造海绵城市，2018 年完成试点
区域内道路、公园、广场、学校、建筑
小区及景区海绵化改造；推进综合

管廊城市建设，建成海榆东线南段
和胜利路地下综合管廊。同时丰富

“双修”内涵，将棚改、“创文巩卫”纳
入其中，提出推进 35 个棚改旧改项
目，推进“创文巩卫”。

市住建局应急中心副主任吉嘉
骥表示，“双修”升级版对住建系统
提出更高要求，市住建局将再接再
厉，全面完成“双修”升级版的各项
工作。

据介绍，市住建局今年实施的
“双修”项目包括道路、桥梁、管网、
公园、棚改、夜景灯光等内容，以此
将全市的基础设施配套建设提高一
个档次、更上一个新台阶。其中，位
于下洋田片区的鹿回头滨河公园项
目成为工作重中之重，项目已于今
年 7 月 1 日正式动工，将打造成集市
民广场、公园、游艇码头于一体的大
型综合性景观公园。

“双修”让城市越来越美

白天，摄影爱好者袁先生最喜
欢到三亚河两岸拍照，因为这里时
常有白鹭在红树林上飞舞。而在此
前，三亚河还是被媒体曝光的黑臭
河。经过“双修”，美丽的三亚河如
今 成 了 市 民 游 客 休 闲 旅 游 的 好 去
处。

三亚河只是“双修”成果的一个
缩影。退化严重的沙滩，种上了沙
生植物；拉低城市“颜值”的违法建
筑被依法拆除；有碍观瞻的广告牌
匾被清理；丰兴隆生态公园、红树林
生态公园等一个个公园绿意盎然；
凤凰路、迎宾路、榆亚路等道路景观
经过改造提升，扮靓了城市……“双
修”后的三亚，发生了“蝶变”。

每当夜幕降临，解放路灯光璀
璨，不少市民游客喜欢到这里与骑
楼建筑群合影留念。靠近市二中公
交站台的“彭妈妈清补凉店”生意红
火，老板彭女士忙得不亦乐乎，成了

“双修”的受益者。在斜对面的钟
楼，国庆节前光明顶国际商品直购
中心开业，吸引了诸多国际品牌入
驻。直购中心总经理吴松说，三亚
这两年变得很美丽，吸引越来越多
的游客，这也是国际品牌选择进驻
三亚的主要因素。

白鹭公园红树林资源丰富，许
多白鹭栖息于此。为守住这片公园
绿地，给市民创造更好的环境，三亚
对公园进行立法保护，同时进行升
级改造。每天早晨，只要天气好，

“候鸟”老人许玉泽就到白鹭公园吹
吹竹笛、唱唱小曲。他说，政府对公
园进行改造并加强管理，现在公园
景色越来越美。

“碧海蓝天宜居宜游，青山绿水
美不胜收。”常到三亚过冬的中国工
艺 美 术 大 师 王 习 三 是 三 亚 的 老 客
人，对“双修”后的三亚赞不绝口。
更多的人深有同感：“双修”让城市
越来越美了，居住越来越舒服了，幸
福感也就越来越强。“双修”升级版
丰富“双修”内涵，加大“双修”力度，
推动“双修”升级，也为三亚更美好
的明天描绘了蓝图。

三亚“双修”：为城市治理提供样板
本报记者 陈吉楚

三亚河上白鹭欢。袁永东 摄

本报讯（记者 苏隐墨）11 月 20 日，哈尔滨
市政协党组副书记、常务副主席杨晓萍率领调
研组到三亚调研，三亚市政协党组成员、副主
席蒋明清介绍了三亚旅游产业发展和市场管理
等方面的情况。

当天，哈尔滨调研组一行来到三亚市民游
客中心进行实地视察，并参观了“三亚升格地
级市三十周年主题展”。据介绍，30 年来，三亚
城乡面貌发生翻天覆地的变化，旅游产业蓬勃
发展，生态环境全国领先，人民幸福指数不断
提升，各项事业取得辉煌成就。近两年来，三
亚紧紧围绕建设世界级滨海旅游城市的目标，
猛药治旅、重典治乱，成立了国内首支旅游警
察队伍，启动运行市民游客中心，出台了一系
列涉旅业态常态化管理办法；建立信息服务平
台，提高规范化服务体系；旅游市场目标转向
国际化市场，不断提升和巩固三亚国际旅游目
的地品牌形象，取得良好的社会效益。

在座谈会上，三亚旅游、工商、商务、文体、
物价等部门，分别向调研组介绍了三亚几年来
在旅游发展和市场管理等方面取得的成功经验
和做法。

哈尔滨市政协到三亚调研


