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新闻·国内

近日，北京、深圳等地监管机构发
布通知或风险警示，要求辖区内金融
机构对个人经营性贷款和个人消费性
贷款违规流入房地产市场等问题进行
自查。

“新华视点”记者调查发现，在一些
地方，个人经营性贷款和个人消费性
贷款经过层层包装，违规进入房地产
市场。在一个楼盘，记者称凑首付有
点难度，中介干脆地说：“只要不超过
100 万元，我们来帮你搞定。”

多地监管部门严查消费
贷违规进入楼市

近期，一组金融数据刺激了金融市
场。据 Wind 数据显示，今年前 7 个月，
居民新增消费性短期贷款 1.06 万亿元，
累计同比多增 7137 亿元，而去年全年
仅新增消费性短期贷款 8305 亿元。

与此同时，上市银行的半年报纷纷
披露，消费贷款增速惊人。如截至 6 月
末 ，平 安 银 行 消 费 金 融 贷 款 余 额 达
2770.90 亿元，上半年新发放贷款 1294
亿元，同比增长 255.49％；建设银行消
费贷款余额今年上半年激增 830.37 亿
元，较去年末增长 110.66％；光大银行
消费贷款余额为 3723.62 亿元，上半年
新 增 540.91 亿 元 ，较 去 年 末 增 长 了
17％。

短期新增消费贷款大幅增长，这些
钱去哪儿了呢？记者注意到，近期，多
地监管部门发出通知或风险提示，严
查个人经营性贷款和个人消费性贷款
等违规进入房地产市场。

9 月 5 日，北京银监局、人行营业管
理部发布通知，要求辖内银行业金融
机构针对个人经营性贷款和个人消费
贷 款 开 展 自 查 工 作 ，重 点 检 查“ 房 抵
贷”等资金违规流入房地产市场的情
况。9 月 8 日，北京市住房建设委员会
下发通知，要求中介机构对近三个月
本 机 构 及 从 业 人 员 经 营 活 动 开 展 自

查。中国人民银行深圳市中心支行近
日也发出金融风险提示，明确提出要
加强个人其他消费贷款管理，并要求
从发文之日起执行。

有金融监管部门人士对记者表示，
早在 2010 年，中国人民银行和银监会
就曾发布通知，要求各商业银行加强
对消费性贷款的管理，禁止用于购买
住房。此后，银监会等部门陆续多次
发布相关通知，强调对消费贷款的管
理。

记者暗访：消费贷款穿各
种“马甲”流向楼市

记者在多个城市调查发现，消费贷
款穿上各种“马甲”流向楼市。

－－房地产中介牵线搭桥，以“房
抵贷”和第三方中转的方式，套取贷款
用于购房。

在上海市闵行区的一家大型房产
中介的门店，中介人员听说记者凑首

付 有 点 难 度 后 ，直 接 说“ 只 要 不 超 过
100 万元，我们来帮你搞定”。

随后，该中介人员详细地介绍了操
作流程－－一种是进征信系统的，需
要 有 房 产 等 做 抵 押 ，年 化 利 率 6％ －
7％ ，这 种 贷 款 可 以 直 接 打 入 个 人 账
户；另一种是无抵押，现在国家不让钱
直接流入房地产，得找第三方来让贷
款中转一下。但这种要收 1－2 个点的
手续费，利率也是 6％－7％。“我们跟
银行都是有合作的，以上 2 种方式都可
以做到 30 年。”

－－金融中介帮助办理大额信用
卡违规套现。

记者在位于上海市浦东新区的互
联网金融公司咨询得知，该公司可以
代 办 部 分 银 行 信 用 卡 ，从 而 贷 款 套
现。“只要有身份证，就可以贷款。你
没 工 作 、没 社 保 我 们 也 可 以 帮 你 包
装。你只要交点中介费。”该公司工作
人员表示，“找我们能办大额信用卡，
50 万至 60 万元都能提现，去干什么，银

行根本不会管。”
“监管要求个人消费贷款必须专款

专用，但挪作他用的情况很多。”一家
国有银行个人金融部人士指出，30 万
元以上的个贷是银行将贷款直接付给
合同约定用途的借款人交易对象，30
万元以下自主支付。有些中介公司帮
忙提供虚假的贷款用途材料，消费贷

“挪作他用”很难被银行察觉。

雪中送炭还是饮鸩止渴？

记者在采访了解到，有的银行由于
消费贷的贷后管理问题，已经暂停了
部分消费贷款产品，目前仅对存量客
户提供纯信用无抵押的消费贷款。

财经评论员莫开伟指出，消费贷等
非房贷资金变相流入楼市，是把一些
支 付 能 力 不 足 的 人 拉 入 了 房 地 产 市
场，一旦房地产市场的走势出现逆转，
违约风险暴露，会造成相当的金融风
险；还有部分消费贷款是由 P2P 等互联
网金融公司的资金穿透而来的，其间
不 少 游 离 于 现 有 监 管 体 系 的 视 野 之
外，潜藏并易诱发较大金融风险隐患。

“银行这几年受利率市场化冲击，
利差收入减少，而个人消费贷款相对
风险低、利率高，对银行有着巨大的吸
引力。对消费贷款的真实资金用途存
在‘睁一只眼闭一只眼’的问题。”上海
财经大学现代金融研究中心副主任奚
君羊指出。

某民营银行总行行长告诉记者，消
费贷进入楼市确实起到了加杠杆的作
用。居民在房价上涨预期下，急于借
钱入市。只有多措并举扭转居民的单
方看涨预期，才能真正堵住楼市的“配
资”通道。

莫开伟表示，遏制消费贷款违规流
入楼市，要靠监管机构建立灵敏、动态
的监管机制，建立信息共享平台，实现
监管精准有力。

（新华社北京9月13日电）

中介霸气称“帮搞定100万首付”，消费贷款穿“马甲”违规大量流入楼市

多地监管部门严查消费贷款
新华社“新华视点”记者 刘开雄 郑钧天 王淑娟 邓中豪

违规入市 新华社发 徐骏 作

新华社北京 9月 13 日电（记者刘羊

旸）国家发展改革委、国家能源局等多个
部门近日联合印发《关于扩大生物燃料乙
醇生产和推广使用车用乙醇汽油的实施
方案》，明确在全国范围内推广使用车用
乙醇汽油，到 2020 年基本实现全覆盖。

国家能源局科技司有关负责人表示，
生物燃料乙醇以其具有的可再生、环境友
好、技术成熟、使用方便、易于推广等综合
优势，成为替代化石燃料的理想汽油组
分。据不完全统计，已有超过 40 个国家
和地区推广生物燃料乙醇和车用乙醇汽
油，年消费乙醇汽油约 6 亿吨，占世界汽
油总消费的 60%左右。

截至目前，我国生物燃料乙醇年消费
量近 260 万吨，产业规模居世界第三位。
全国已有 11 个省区试点推广乙醇汽油，
乙醇汽油消费量已占同期全国汽油消费
总量的 1/5。

方案提出，到 2020 年，先进生物液体
燃料创新体系初步构建，纤维素燃料乙醇
5 万吨级装置实现示范运行，生物燃料乙
醇产业发展整体达到国际先进水平。

据介绍，扩大生物燃料乙醇生产和推
广使用车用乙醇汽油有利于优化能源结
构，提高能源自给能力和安全水平；有利
于改善生态环境，可以减少二氧化碳以及
机动车尾气中的颗粒物、一氧化碳、碳氢
化合物等有害物质排放；有利于调控粮食
市场，促进粮食供求平衡等。

方案要求，按照“严控总量、多元发
展”“规范市场、有序流通”“依法推动、政
策激励”的基本原则，适度发展粮食燃料
乙醇，科学合理把握粮食燃料乙醇总量，
大力发展纤维素燃料乙醇等先进生物液
体燃料，满足持续增长的市场需求。加强
对生物燃料乙醇全产业链的监督管理，研
究建立生物燃料乙醇产品生产、流通全过
程可追溯制度。

车用乙醇汽油
将在全国推广
2020年基本实现全覆盖
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9 月 13 日，市民在上海杨浦区通过信用智能借书柜借阅图书。
近日，多个信用智能借书柜亮相上海街头，市民可凭借支付宝

里的芝麻信用分免押金借还书，操作方便简单。
新华社发 王颖 摄

信用智能借书柜
亮相上海

西安市民有两套房
将不能再购房

据新华社西安 9月 13 日电（记者 姚友
明）记者从陕西省西安市人民政府了解到，
西安市从 13 日起以家庭为单位，暂停向已
拥有两套及以上住房（含新建商品住宅及二
手房）的本市户籍家庭（包括夫妻双方及未
成年子女，下同）、拥有 1 套及以上住房的非
本市户籍居民家庭售房。

今年 7 月，西安市房管局曾发布《关于落
实我市住房交易政策有关问题的实施细则》，
其中规定自 6 月 28 日起，在住房限购区域范
围内购买商品住房或二手住房的非西安市户
籍居民家庭，须提供在西安市（含西咸新区）
连续缴纳 2 年以上（含 2 年）的个人所得税或
社会保险证明。补缴的个人所得税或社会保
险证明不得作为购房的有效凭证。

13 日西安发布的《西安市人民政府关于
进 一 步 稳 定 住 房 市 场 发 展 有 关 问 题 的 通
知》，将住房政策调整为：在新城区、碑林
区、莲湖区、雁塔区、未央区、灞桥区、长安
区行政管理区域及高新区、经开区、曲江新
区、浐灞生态区、航天基地、国际港务区、沣
东新城等开发区规划区域范围内，暂停向已
拥有 2 套及以上住房（含新建商品住宅及二
手房）的本市户籍居民家庭（包括夫妻双方
及未成年子女，下同），拥有 1 套及以上住房
的非本市户籍居民家庭售房。

通知中还说，在上述范围内无住房且能
够提供 2 年以上（含 2 年）个人所得税或社会
保险证明的非本市户籍居民家庭可购买 1
套住房。经批准引进的各类人才购买自用
住房的，不受限购政策限制。

国家外汇局：
开放的方向不会改变
人民币汇率会更具弹性

新华社北京9月 13日电（记者 吴雨）
国家外汇管理局副局长陆磊 13 日表示，
人民币与外汇市场坚持开放的方向不会
改变，完善以市场供求为基础的人民币汇
率形成机制的方向也不会改变，人民币汇
率会更具弹性。

“我们开放的大方向是不变的，下一
步在货币、金融等服务业领域，要通过竞
争带来优化和繁荣。”陆磊在国家金融与
发展实验室主办的“人民币与外汇市场论
坛”上表示，中国还是一个“新兴+转轨”
的金融市场体系，在发展过程中，由于开
放不足，部分市场规则还不能完全与国际
接轨，在资本市场、债券市场等多个场合
存在套利情况，开放可以促进我国与国际
接轨。

陆磊介绍，近年来我国推进了一系列
货币有关的改革，比如自贸区关于人民币
跨境流动的相关改革、外汇管理方面的宏
观审慎措施等，都是立足于促进贸易和投
资便利，坚持金融市场服务实体经济。

陆磊认为，外汇市场的开放是一个基
本方向，应该鼓励更多中资主体走向国际
市场，吸引更多外资主体进入中国市场，
以改变我国“散户+羊群”的市场行为特
征。

“人民币汇率会更具弹性，完善以市
场供求为基础的人民币汇率形成机制这
个方向不会改变。”陆磊认为，外汇管理部
门将进一步坚持优化以“收盘汇率+一篮
子货币汇率变化”为特征的人民币对美元
汇率中间价形成机制，同时引导实体经济
更多使用包括人民币在内的相关货币，进
行贸易投资和结算。

新华社北京 9月 13日电（记者 刘宏
宇 王 宾）一边旅游，一边疗养，在快乐
中实现健康。国家卫生计生委会同国家
发展改革委、财政部、国家旅游局、国家
中医药局于 13 日在北京召开会议，全面
启 动 第 一 批 健 康 旅 游 示 范 基 地 建 设 工
作。

天津健康产业园、河北秦皇岛市北戴
河区、广西桂林市、海南三亚市、贵州遵
义市桃花江等 13 家单位被列入第一批健

康旅游示范基地名单。
“健康旅游是健康服务和旅游融合发

展的新业态，既是民生项目，也是新经
济。”国家卫生计生委副主任王培安说，
健康旅游是面向健康人群、亚健康人群、
患病人群等全人群，提供预防保健、疾病
治疗、康复疗养、休闲养生、健康促进等
一体化、全方位服务，实现游客在快乐的
旅游中增进健康的新型服务模式。

但王培安同时指出，总体上我国健康

旅游业的发展尚处于起步阶段，产品单
一，完整的产业链尚未形成，也缺乏成熟
的模式和经验，一定程度存在区域间同
质 化 竞 争 和 低 水 平 重 复 建 设 问 题 。 此
外，民营医院整体竞争力还不强，普遍缺
乏高素质医学人才、复合型人才和管理
人才，相关法律法规尚不完善，缺乏有效
监管，难以适应国内日益增长的健康旅
游需求，需要各地进一步创新发展思路
和模式。

由国家五部门日前制定印发的《关于
促进健康旅游发展的指导意见》提出分
两步走：到 2020 年，建设一批各具特色的
健康旅游基地，形成一批健康旅游特色
品牌，推广一批适应不同区域特点的健
康旅游发展模式和典型经验，打造一批
国际健康旅游目的地；到 2030 年，基本建
立比较完善的健康旅游服务体系，吸引
更多的境内外游客将我国作为健康旅游
目的地，提升产业发展层级。

三亚等13家单位入选
第一批健康旅游示范基地名单


