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新闻·国内

新华社北京 6月 13日电（何晓源 郁
琼源）财政部 13 日发布消息称，经国务院
批准，2017 年财政部将在境外发行 140 亿
元人民币国债和 20 亿元美元主权债券。

其中，140 亿元人民币国债将分两次
在香港特别行政区发行，上、下半年各发
行 70 亿元；美元主权债券将于下半年发
行。

据介绍，相关债券的具体发行安排，
将在发行前公布。

新华社北京6月 13日电（记者 齐中
熙）中国民航局航空器适航审定司副司长
王京玲 13 日说，自 6 月 1 日开始无人机用
户实名登记以来，注册登记的民用无人机
已经达到 4.5 万架。无人机实名登记系统
已经采取了严格的信息加密措施，对用户
信息进行了严格的保护。

王京玲说，无人机实名登记工作得到
了无人机生产厂家和用户的支持，目前初
见成效。当初在制定实名制登记政策和
开发系统的时候，有一个很重要的原则，
就是尽量不增加业界的负担，不增加行政
的成本。

但是，现在也发现少数无人机用户没
有正确地填写个人信息。针对这种情况，
目前民航局在与有关部门进一步沟通，对
已经填报身份证的信息进行查证。未来，
民航局将会从全寿命和全过程考虑无人
机行业的发展。联合无人机制造厂、协
会、院校等，研究制定适合无人机行业发
展的适航审定管理政策。

从 6 月 1 日起，最大起飞重量在 250 克
以 上 的 民 用 无 人 机 要 实 施 实 名 登 记 注
册。已购买无人机的个人，须在 8 月 31 日
之前完成登记注册。逾期未注册，其行为
将被视为违反法规的非法行为，无人机使
用也将受到影响。

新华社北京 6 月 13 日电 教育部 13
日公布，“2017 年全国普通高校招生网上
咨询周”活动将于 6 月 22 日在“阳光高考”
信息平台上启动。

根据全国各省市考生填报志愿的时
间安排，今年网上咨询活动时间为 6 月 22
日至 28 日；每日咨询时间 9 点至 17 点。
咨询周期间，教育部直属高校、大多数跨
省招生的本科院校将在线回答问题，另外
贵州、福建、河南、江苏等部分省市将在

“阳光高考”信息平台举办省市咨询专场，
具体安排届时在平台发布。

教育部要求，各高等学校要深入实施
高校招生“阳光工程”，加强 2017 年普通
高校招生和宣传工作，确保信息的准确性
和时效性，积极、主动做好网上咨询。

新华社北京6月13日电（何晓源、郁
琼源）财政部、国家税务总局 13 日发布通
知，自 2017 年 1 月 1 日至 2019 年 12 月 31
日，对金融机构农户小额贷款的利息收
入，免征增值税。

两 部 门 明 确 ，自 2017 年 1 月 1 日 至
2019 年 12 月 31 日，对金融机构农户小额
贷款的利息收入，在计算应纳税所得额

时，按 90%计入收入总额。此外，对保险
公司为种植业、养殖业提供保险业务取
得的保费收入，在计算应纳税所得额时，
按 90%计入收入总额。

根据通知，享受税收优惠的农户，是
指长期（一年以上）居住在乡镇（不包括
城关镇）行政管理区域内的住户，包括长
期居住在城关镇所辖行政村范围内的住

户和户口不在本地而在本地居住一年以
上的住户，国有农场的职工和农村个体
工商户。

通 知 明 确 ，位 于 乡 镇（不 包 括 城 关
镇）行政管理区域内和在城关镇所辖行
政村范围内的国有经济的机关、团体、学
校、企事业单位的集体户；有本地户口，
但举家外出谋生一年以上的住户，无论

是否保留承包耕地均不属于农户。农户
以户为统计单位，既可以从事农业生产
经营，也可以从事非农业生产经营。农
户贷款的判定应以贷款发放时的承贷主
体是否属于农户为准。

此外，税收优惠面向的小额贷款，是
指单笔且该农户贷款余额总额在 10 万元
（含本数）以下的贷款。

据新华社洛杉矶 6月 12 日电（记者
高 山）美 国《福 布 斯》杂 志 12 日 公 布 了
2017 年度全球百位名人榜，美国说唱歌手

“吹牛老爹”肖恩·康布斯名列榜首。
《福布斯》网站的报道指出，这些收入

排名全球前一百位的名人，在从 2016 年 6
月 1 日至 2017 年 6 月 1 日的一年时间里，
总共取得了 51.5 亿美元（1 美元约合 6.8 元
人民币）的惊人收入。47 岁的肖恩·康布
斯凭借 1.3 亿美元的收入从去年的第 22 位
跃升至榜首，这也是他从艺以来收入最高
的一年。

美国女歌手碧昂斯以 1.05 亿美元的
收入排名第二。英国女作家 J·K·罗琳以
9500 万美元的收入排名第三。

排名第四至第十位的依次是加拿大
说唱歌手德雷克（9400 万美元）、葡萄牙足
球运动员 C 罗（9300 万美元）、加拿大歌手
威肯（9200 万美元）、美国艺人霍华德·斯
特恩（9000 万美元）、英国酷玩乐队（8800
万美元）、美国作家詹姆斯·帕特森（8700
万美元）以及美国篮球运动员勒布朗·詹
姆斯（8600 万美元）。

去年排名第一的美国女歌手泰勒·斯
威夫特今年猛跌至第 49 位，收入从去年
的 1.7 亿美元缩水至 4400 万美元。

中国香港艺人成龙以 4900 万美元的
收入排名第 39 位。亚洲地区上榜的总共
5 人，除了成龙还包括印度宝莱坞明星沙
鲁克·汗（第 65 位）、萨尔曼·汗（第 71 位）
和阿克沙伊·库马尔（第 80 位）以及日本
网球运动员锦织圭（第 92 位）。

榜单中超过三分之一的名人来自美
国，英国 12 人，加拿大 4 人。榜单中性别
比例差异巨大，总共只有 16 位女性。
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一位业主用 8000 多万买下上海巨
鹿路的一栋优秀历史建筑后，将其拆
除和改建。虽然相关部门和涉事个人
表示将尽全力恢复建筑原状，但有专
家称即便复原也不是原来的建筑了，
仅仅是造个假古董。

公众对此事存有种种疑问。谁该
为历史文化遗产被破坏负责？如何吸
取教训落实优秀历史建筑保护机制？

一问：优秀历史建筑能否
当普通住宅卖？

目前，公众比较疑惑的是：既然是
优秀历史建筑，那么其与普通住宅的
交易流程是否一致？

记者了解到，巨鹿路 888 号是上海
第三批优秀历史建筑，保护类别为“四
类”，即建筑主要立面不得改变，内部
允许改变。该房屋系私人产权房，按
规定可以正常交易过户，并于 2015 年 2
月依法完成交易过户登记。

同济大学建筑与城市规划学院副
教授刘刚表示，“历史建筑”属于专有
名词，是指具有一定保护价值、能够反
映历史风貌和地方特色的建筑。优秀
历史建筑与普通住宅一样，在交易流
程和环节上不构成特殊性，因此作为
业主对其私人产权有处置权利。但由
于历史建筑本身自带法定保护身份，
政府部门在交易时须履行“附条件告
知”义务。

记者了解到，该房屋在办理产权转
移登记时，上海市静安区房管局与购
买人签署了《优秀历史建筑保护要求
承诺书》。承诺书明确：受让人在使用
和日常养护中要爱护优秀历史建筑，
不得擅自改动建筑的外部立面、内部
空间及其装饰，不得擅自改变建筑的
使用功能。

业主母亲、委托人王女士坦承，“购
买时确实有签承诺书，但具体内容记
不太清楚了。因为是第一次购买这样
的房子，没有意识到需要进行报备，也
不太清楚具体要去哪里报备。确实对
优秀历史建筑的保护疏忽了。”

“任性”毁坏城市记忆，业主要付出

的代价是沉重的：除了承担应急抢修
以及未来恢复原状而产生的费用，还
要接受相应的行政处罚。根据《上海
市历史文化风貌区和优秀历史建筑保
护条例》规定，对擅自拆除优秀历史建
筑的，由市房屋土地管理部门或者区、
县房屋土地管理部门责令其限期改正
或者恢复原状，并可以处该优秀历史
建筑重置价三到五倍的罚款。

虽然业主表示接受相关部门的处
理和行政处罚，但是再多的钱也换不
回老建筑本身。不少专家表示，复建
对已经消失的建筑本体来说是没有意
义的，因为原来建筑的价值已经消失
了。

“老房子已经被拆了，即使恢复原
貌，原先的工艺也已很难达到，更无法
造出一模一样的建筑。优秀历史建筑
具有不可再生性，这样的恢复原状仅
仅是造个假古董。”易居房地产研究院
智库研究总监严跃进认为。

二问：违规拆除持续数
月，政府部门为何未能及时
制止？

一幢建筑的拆除和改建，显然不是
一 两 天 能 完 成 的 。 公 众 普 遍 的 疑 问
是，相关部门为何没能及时发现和制
止这一行为？

对此，上海市静安区表示，今年 3
月 31 日，“12345”市民热线接报称该处
有违搭。静安寺街道城管中队获悉后
上门查勘，当时房屋并未遭到破坏，也
无违搭。5 月 18 日，区房管局收到电话
投诉，次日即上门调查，并发现房屋内
部结构被拆除，随即要求立即停工，但
施工方拒不配合。经多次联系，区房
管局于 6 月 2 日下午联系到业主的委
托代理人王女士。6 月 5 日，房管局立
案并发出《责令整改通知书》。

值得注意的是，此次违拆事件得到
社会关注，源头是网友的实地拍摄和
微博曝光。一位上海市民质疑，“在长
达 2 个多月的时间里，巨鹿路 888 号大
兴土木、天翻地覆，相关部门为何不作
为？”

静安区房管局局长洪海明的解释
是，要对违拆启动执法程序，必须找到
业主。因为施工方不配合，房管部门
通过房地产交易中心调取了产权人信
息，但打过去却是一家公司电话。一
番周折之后，才在 6 月 2 日联系到产权
人 代 表 王 女 士 。 巨 鹿 路 一 位 居 民 表
示，“即使找不到人，也不代表政府可
以默许违法施工。为何城管中队上门
查勘后，却没有制止这一事件发生？”

一位城管人士告诉记者，涉及建筑
类的违规行为，容积率超标是规划部
门管，擅敲承重墙等内部改造是建设
部门管，乱搭乱建才归城管负责。3 月
底城管上门时，可能确实没有发现搭
建方面的违规行为。“不过，这不是说
城管可以撇清责任。作为执法人员，
保护优秀历史建筑属于常识。如果在
执法过程中发现这样的‘苗头’，即使不
归自己管，也要及时告知其他部门。这
起违规拆除，暴露了两方面的问题：一
是执法人员的能力素质要继续提高，二
是政府内部的信息互通和协同执法有
待加强。”一位街道干部表示。

记者调查了解到，目前，不少地方
对于优秀历史建筑的管理处于九龙治
水状态，虽然房管、土地、城管甚至环
保、消防等部门都有这方面的职责，但
结果反倒是历史建筑被拆却无人制止
的事件频频发生。

三问：私人财产处置权
利与历史建筑保护义务能否
对等？

显然，擅自拆除优秀历史建筑业主
的行为理应受到谴责。但当一幢房屋
被命名为优秀历史建筑后，对于业主
来 说 是 否 意 味 着 失 去 私 人 财 产 处 置
权 、反 而 会 背 上 沉 重 的 建 筑 保 护 包
袱？权责能否对等？

保护优秀历史建筑，并不意味着不
能进行改造。一位居委会主任告诉记
者，上海滩不少老洋房，内部使用木质
楼梯，年代久远后出现损坏和腐朽，不
改造可能存在安全隐患。另外，老建
筑内部的卫生间等设施，不符合现代

人生活习惯，也存在改造的必要。
王女士也表示，2016 年 10 月，当其

准备装修入住时，发现房子内部已经
严重腐烂，“房子原来的木质结构损坏
得很严重，墙体也发生了倾斜。设计
师认为房子如果不用硬质材料进行加
固，就无法住人。毕竟这个房子已经
快一百年了，最后我们决定将房子进
行拆除。”

“有些改造，比如把以前人为隔离
的房间重新打通，更加符合历史建筑
风貌。所以，对于不涉及房屋外立面
和轮廓的改造，我们干涉得比较少。”
上述居委会主任说。

事实上，对于供租住的和私有的历
史 保 护 建 筑 ，上 海 市 人 大 常 委 会 于
2010 年 9 月颁行的《上海市历史文化风
貌区和优秀历史建筑保护条例》明确
了保护建筑的责任人，即房屋的所有
人必须负责。“但是，实践证明这样的
规定失之粗疏，并不利于将保护工作
落实到位。对于私有产权房屋，政府
对房屋所有人的硬约束很难落地。”刘
刚表示。对具有历史文化价值的优秀
建筑进行保护，是政府和业主共同的
责任。为避免悲剧再次发生，政府还
宜正视业主需求，让业主保护建筑的
责任和权利对等。

具体来说，刘刚认为地方政府应
该 提 高 监 管 和 服 务 水 平 。 首 先 应 加
强事前监管，在保护历史建筑中提高
服务意识，如预判可能发生的破坏建
筑 物 行 为 ，在 交 易 前 即 对 业 主 列 出

“负面清单”，明确业主改造房屋不能
突 破 的 底 线 ；同 时 在“ 事 中 监 管 ”方
面 ，严 格 监 管 环 节 的 审 批 和 报 批 流
程 ，加 强 对 业 主 的 指 导 工 作 ；事 后 则
应加大惩罚力度，避免更多“擅自”改
造的行为。

此 外 ，还 有 专家建议要注意行政
与社会力量相结合，利用居委会和物
业力量，采取定期巡视等手段，完善历
史建筑保护制度建设。善用现代信息
技术手段，摸清历史建筑的大数和家
底，有的放矢进行针对性保护。

（新华社上海6月13日电）

8000万元买的历史建筑拆除，
谁该为文化遗产被破坏负责？

新华社“新华视点”记者 郑钧天、何欣荣

6 月 13 日，“蛟龙”号载人潜
水器离开海面。

当日 14 时 39 分，“蛟龙”号在
海底作业 3 小时 16 分钟后，载着
张 东 声 、潜 航 员 傅 文 韬 和 陈 云
赛，从水下 6684 米的雅浦海沟海
底 浮 出 水 面 。 31 分 钟 后 ，回 到

“向阳红 09”科学考察船甲板，完
成了中国大洋 38 航次的最后一
潜。

新华社记者 刘诗平 摄

“蛟龙”号完成
中国大洋38航次

最后一潜


